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ВИНЯТКИ З ФІСКАЛЬНИХ ПРАВИЛ: ЗАСТОСУВАННЯ В УКРАЇНІ 
 

Публічні фінанси є джерелом численних ризиків для економічної безпеки 

держави, тому в системі нормативно-правового забезпечення цієї сфери передбачено 

наявність фіскальних правил, як механізму моніторингу, аналізу та контролю за 

фіскальними ризиками. Бюджетне законодавство України наразі містить поєднання 

двох найпоширеніших фіскальних правил – боргового правила та правила 

збалансованості бюджету [1]. Зауважимо, що в якості кількісних орієнтирів для обох 

правил були обрані класичні значення 60 та 3% від ВВП, вперше оприлюднені в 

Маастрихтській угоді. 

Розробкою рекомендацій щодо запровадження фіскальних правил займаються такі 

відомі міжнародні організації, як Організація міжнародного співробітництва та розвитку 

(OECD), Міжнародний валютний фонд (IMF), Світовий банк (World Bank) та інші. 

Глобальна фінансова криза спричинила переосмислення сформованої концепції 

фіскальних правил, і наразі більшість країн провели реформи по приведенню вітчизняних 

правил до вимог «другої генерації». Як зазначено у роботі [2], фіскальні правила «другої 

генерації» також потребують подальшого доопрацювання в бік спрощення. 

Одним з базових положень фіскальних правил «другої генерації», яке забезпечує 

необхідну гнучкість управління, є наявність легальних винятків щодо їх дотримання ‒ 

escape clauses. Україна наразі знаходиться в саме тих умовах, які і передбачають 

можливість відхилення від встановлених кількісних обмежень для бюджетних 

показників. Статистичні дані демонструють перевищення граничних показників як 

державного боргу до ВВП, так і дефіциту Державного бюджету України. Але 

залишається питання: чи передбачено законодавством можливість таких винятків? 

Аналіз основних розділів Бюджетного кодексу України [1] показав, що в Україні 

передбачена можливість перевищення граничного показника державного та 

гарантованого державою боргу та відзначено особливості комунікації між Урядом та 

Верховною Радою України в даній ситуації. Але перелік підстав для зупинення дії 

боргового правила міститься тільки у Прикінцевих та перехідних положеннях 

Бюджетного кодексу України. Але, як демонструють дослідження, тільки повноцінно 

інституціалізовані легальні винятки з фіскальних правил можуть давати стабілізуючий 

ефект в періоди фінансових та інших криз [3]. Вітчизняні escape clauses повинні бути 

передбачені й для правила збалансованості бюджету, а також мати більш деталізовану 

процедуру та умови застосування, терміни їх застосування та терміни повернення до 

виконання фіскальних правил. 
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