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ІНСТИТУЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ

Наявність раціонального інституційного забезпечення державної регуляторної політики є важливою умовою підвищення ефективності її реалізації в напрямі забезпечення соціально-економічного розвитку країни та підвищення добробуту громадян. У зв’язку з цим необхідність дослідження інституційної структури регуляторної політики є беззаперечною.
Згідно з Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» суб’єктами регуляторної політики виступають регуляторні органи, громадяни, суб’єкти господарювання та їх об’єднання, наукові установи, а також консультативно-дорадчі органи, що створені при органах державної влади та органах місцевого самоврядування і представляють інтереси громадян та суб’єктів господарювання. При цьому ефективність державної регуляторної політики в країні забезпечує врахування та оптимальне поєднання інтересів усіх суб’єктів.
З метою аналізу функцій регуляторних органів та особливостей здійснення ними регуляторної діяльності в їх структурі виділяють три групи:

· регуляторні органи, відповідальні за формування державної регуляторної політики;

· регуляторні органи, відповідальні за здійснення державної регуляторної політики;
· регуляторні органи, які здійснюють контроль за здійсненням державної регуляторної політики [1].

Крім того, відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» правомірно виділити два рівні реалізації регуляторної політики у сфері господарської діяльності: загальнодержавний та регіональний.

На загальнодержавному рівні регуляторними органами є: Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Національний банк України, Національна рада України з  питань телебачення і радіомовлення, інші державні органи, центральні органи виконавчої влади, а також посадова особа будь-якого із зазначених органів, якщо відповідно до законодавства ця особа має повноваження одноособово приймати регуляторні акти.

На регіональному рівні регуляторними органами виступають: Верховна Рада АР Крим, Рада міністрів АР Крим, місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, а також посадова особа будь-якого із зазначених органів, якщо відповідно до законодавства ця особа має повноваження одноособово приймати регуляторні акти. 

До регуляторних органів також належать територіальні органи центральних органів виконавчої влади, державні спеціалізовані установи та організації, некомерційні самоврядні організації, які здійснюють керівництво та управління окремими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування, якщо ці органи, установи та організації, відповідно до своїх повноважень, приймають регуляторні акти [2].

З метою координації питань, пов’язаних із регуляторною політикою в Україні функціонує центральний регуляторний орган – Державна служба України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва. Державна служба входить до системи органів виконавчої влади та забезпечує реалізацію державної політики у сфері розвитку підприємництва, нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності і є спеціально вповноваженим органом виконавчої влади з питань реалізації державної регуляторної політики, дозвільної системи та ліцензування у сфері господарської діяльності. 

У той же час в окремих сферах економіки діють регуляторні органи зі спеціальним статусом. Зокрема, у сфері телекомунікацій, інформатизації, користування радіочастотним ресурсом і надання послуг поштового зв’язку функціонує регуляторний орган зі спеціальним статусом – Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, на ринку фінансових послуг – Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку і Національна комісія, що здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, а в галузі електроенергетики й нафтогазового комплексу – Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики. Зазначені комісії покликані забезпечувати провадження єдиної державної регуляторної політики у відповідних сферах.

Таким чином, структуру інституційного забезпечення регуляторної політики України доцільно подати у вигляді схеми (рис. 1). У цьому випадку під інституційним забезпеченням правомірно розуміти сукупність регуляторних органів, які забезпечують провадження регуляторної політики у сфері господарської діяльності.

Рис. 1. Інституційна структура регуляторної політики України

Згідно з офіційними даними Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва на сьогоднішній день актуальним є питання підвищення якості регуляторної діяльності регуляторних органів регіонального рівня, а саме місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування [3]. З цією метою правомірно вдосконалити процедуру прийняття регуляторних актів місцевими органами виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, а також забезпечити їх оптимальну взаємодію і співпрацю. Зокрема, органам місцевого самоврядування доцільно узгоджувати плани діяльності з підготовки регуляторних актів з відповідними планами місцевих органів виконавчої влади. Це дозволить раціонально та оперативно вирішувати місцеві соціально-економічні проблеми і, відповідно, сформувати сприятливе регуляторне середовище в регіоні.
Крім того, сучасні реалії визначають необхідність переходу на якісно новий рівень взаємодії громадськості з регуляторними органами. Виникає гостра необхідність розвитку партнерства між громадянами та органами державної влади у процесі реалізації державної регуляторної політики.
Таким чином, дослідження інституційного забезпечення державної регуляторної політики дало можливість визначити пріоритетні напрями його вдосконалення. Впровадження запропонованих змін дозволить підвищити якість процесу здійснення регуляторної діяльності і, відповідно, ефективність державної регуляторної політики в цілому.
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