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ІНТЕГРАЦІЯ НАУКИ ТА ОСВІТИ У ФОРМУВАННІ 

ПРОФЕСІЙНИХ КОМПЕТЕНТНОСТЕЙ ПУБЛІЧНИХ 

СЛУЖБОВЦІВ: ПОЛЬСЬКИЙ ДОСВІД 

 

 Анотація. У статті на основі аналізу польського досвіду з’ясовано роль, 

завдання та методи інтеграції науки та освіти у формуванні професійних 

компетентностей публічних службовців. Досліджено теоретичні та практичні 

засади інтеграції науки й освіти в систему підготовки публічних службовців. 

Актуальність теми зумовлена необхідністю модернізації української держав-

ної служби в умовах євроінтеграції та цифровізації, що потребує запозичення 

успішного досвіду сусідніх країн. Висвітлено роль «науки адміністрації» як 

міждисциплінарної основи, що поєднує правові аспекти, управлінські теорії 

та політичне проєктування. Охарактеризовано перехід від традиційної 

освітньої моделі до компетентнісного підходу, де акцент зміщується з 

накопичення знань на здатність вирішувати складні управлінські завдання. 

Особливу увагу приділено діяльності Національної школи публічної 

адміністрації імені Президента Республіки Польща Леха Качинського (KSAP) 

як флагмана підготовки еліти державного апарату. Проаналізовано пошуки та 

охарактеризовано інноваційні форми навчання: дуальну освіту, командні ігри, 

стажування в інституціях ЄС та створення «спільнот практиків». Визначено 

роль Закону «Про вищу освіту і науку» (2018 р.) у децентралізації освітнього 

процесу та посиленні автономії університетів. Досліджено механізм індиві-
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дуальних програм професійного розвитку як інструменту «управління талан-

тами» (Talent Management), що дозволяє адаптувати навчання під конкретні 

потреби службовця та органу влади.  Авторами доведено, що польський 

досвід демонструє ефективну модель деполітизації служби через створення 

корпусу професіоналів, чия кваліфікація базується на постійній взаємодії 

академічної спільноти та практичного сектору адміністрування. Матеріали 

дослідження можуть бути використані для вдосконалення системи підготовки 

і підвищення кваліфікації державних службовців в Україні та подолання 

нормативних суперечностей у вітчизняному законодавстві. 

Ключові слова: теорія, практика, публічна адміністрація, публічна 

служба, наука адміністрації, навчання публічних службовців, компетентніс-

ний підхід, Польща 
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INTEGRATION OF SCIENCE AND EDUCATION IN THE 

FORMATION OF PROFESSIONAL COMPETENCES OF PUBLIC 

SERVANTS: POLISH EXPERIENCE 

 

Abstract. Based on the analysis of the Polish experience, this article clarifies 

the role, tasks, and methods of integrating science and education in the formation of 

professional competencies of public servants. The theoretical and practical 

foundations of integrating science and education into the training system for public 

officials are explored. The relevance of the topic is driven by the need to modernize 

the Ukrainian civil service in the context of European integration and digitalization, 

which necessitates adopting the successful experience of neighboring countries. The 

study highlights the role of "Administrative Science" as an interdisciplinary 
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foundation that combines legal aspects, management theories, and policy design. It 

characterizes the transition from a traditional educational model to a competency-

based approach, where the emphasis shifts from the accumulation of knowledge to 

the ability to solve complex management tasks. 

Special attention is paid to the activities of the Lech Kaczyński National 

School of Public Administration (KSAP) as a flagship for training the elite of the 

state apparatus. The article analyzes and characterizes innovative forms of learning: 

dual education, team games, internships in EU institutions, and the creation of 

"communities of practice." The role of the Law on Higher Education and Science 

(2018) in the decentralization of the educational process and the strengthening of 

university autonomy is identified. The mechanism of individual professional 

development programs as a "Talent Management" tool, which allows for the 

adaptation of training to the specific needs of the official and the authority, is 

investigated. The authors prove that the Polish experience demonstrates an effective 

model for the depoliticization of the service through the creation of a professional 

corps whose qualifications are based on constant interaction between the academic 

community and the practical sector of administration. The research materials can be 

used to improve the system of training and advanced training for civil servants in 

Ukraine and to overcome regulatory contradictions in national legislation. 

Keywords: theory, practice, public administration, public service, science of 

administration, training of public servants, competency-based approach, Poland. 

 

Постановка проблеми. Задекларована у назві статті тема об’єднує низку 

явищ та процесів, характерних для розвитку публічної адміністрації в епоху 

глобалізації, глокалізації, євроінтеграції, диджиталізації. Зважаючи на 

формування цифрової економіки та суспільства знань, зростає роль науки та 

освіти, які особливо необхідні у сферах людської діяльності, пов’язаних  з 

управлінською діяльністю. Багатоаспектність проблеми визначає  необхід-

ність комплексного дослідження, яке має інтегрувати наукові напрацювання 

із різних галузей людської діяльності з практикою їх застосування.  

Актуальність теми зростає і у зв’язку з незавершеністю реформування 

публічної служби України, зокрема, системи підвищення рівня професійної 

компетентності державних службовців, що помітно з певних протиріч у статті 

48 Закону України «Про державну службу» (наприклад: п.3 «Науково-

методичне забезпечення діяльності системи підготовки, перепідготовки, 

спеціалізації та підвищення кваліфікації державних службовців здійснює 

Національна академія державного управління при Президентові України - 

вищий навчальний заклад з особливими умовами навчання, які визначаються 

Кабінетом Міністрів України» (припинено діяльність з 2021 року)  [1] та у 

«Положенні про систему професійного навчання державних службовців, голів 
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місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, 

посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад» [ 2] 

(наприклад: не згадано про підготовку фахівців за рівнем бакалавра, хоча 

стандарт затверджено у 2018 році (ст.6). 
Певні розходження із законом України «Про державну службу» (нап-

риклад, в частині, що стосується кадрового резерву) має і Стратегія реформу-
вання державного управління України  на 2022-2025 роки, яка передбачає 

«створення сучасної, цілісної, мобільної та гнучкої системи професійного 
навчання з розвинутою інфраструктурою, ефективним управлінням і 
належним ресурсним потенціалом» та «забезпечення функціонування і 
розвитку ринку надання освітніх послуг у сфері професійного навчання» [ 3]  

Вибір Польщі для висвітлення значення науки і освіти у формуванні 
сучасного публічного управління пояснюється безсумнівними соціально-
економічними досягненнями цієї країни, ефективністю та відкритістю публіч-
ного управління і широтою наукових досліджень польських вчених. Активно 

розвиваються спільні проєкти та ініціативи, зокрема, між Конференцією 
ректорів Польщі та Спілкою ректорів України. 

Крім того, автори цього дослідження мали змогу проходити стажування 
у вищих навчальних закладах Польщі, брали участь у наукових конференціях 
та семінарах по вивченню досвіду діяльності органів влади (Варшава, 
Вроцлав, Краків, Ополе, Білосток).  

Ця стаття є продовженням роботи авторів над вивченням питань модерні-
зації публічної адміністрації в посткомуністичних країнах 

Аналіз останніх досліджень і публікацій підтверджує актуальність 
теми та увагу до неї з кількох точок зору. Розвиток публічної адміністрації 
Республіки Польща досліджували Н. Гнидюк, В. Гуменюк, Г. Зеленько,                    
О. Євсюкова, О. Кукуруз, М. Лахижа, В. Малиновський, М. Марчук,  С. Плевак, 
Л. Прокопенко, О. Рудік та інші українські вчені. Питання освіти і науки у 
Польщі досить добре відоме українським читачам з польських урядових та 
освітніх сайтів з рекламою університетської освіти та можливості проход-
ження стажування у вищих навчальних закладах Польщі. Його  частково роз-

крили у публікаціях І. Голуб, І. Дегтярьова, Г. Колодко, Ю. Грищук,  В. Олуйко, 
Л. Прокопенко та інші українські автори [ 4 ]. Варто виділити публікації                      
І. Дегтярьової, яка вже тривалий час працює в Польщі і є координатором 
багатьох освітніх проктів, зокрема проєкту  «Польсько-українська співпраця 
представницьких організацій ректорів – задля удосконалення діяльності 
закладів вищої освіти»  [5; 6]. В останні роки проблеми публічного управління 
модернізацією вищої освіти та науки в Польщі розглянуто в [7;8;9 ] 

Мета статті:  На основі аналізу польського досвіду з’ясувати роль, зав-

дання та методи інтеграції науки та освіти у формуванні професійних компе-

тентностей публічних службовців  
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Виклад основного матеріалу дослідження. У сучасній Польщі 

інтеграція науки та освіти у процесі підготовки публічних службовців є 

ключовим елементом стратегії модернізації державного апарату. Основний 

фокус у підготовці публічних службовців зміщується від надання суто 

теоретичних знань до моделі отримання компетенцій, що поєднує наукову 

базу з практичними навичками управління та робить акцент на зростанні ролі 

здобувача в освітньому процесі.  

Мегатренди в публічному управлінні та адмініструванні в Польщі  поля-

гають у розумінні реформування публічної адміністрації як постійного 

процесу (proces bez końca) (Г. Іздєбський та М. Кулеша) і переходу від 

примату права до глорифікації ринку. 

Наукове обґрунтування теоретичних аспектів діяльності публічної 

адміністрації здійснюється у Польщі передусім в рамках комплексної «науки 

адміністрації», розуміння суті якої та визначення досі дискутуються. Як 

наголошує автор посібника «Наука адміністрації», який витримав багато 

видань,  З. Леонський: «Поруч із традиційною назвою «наука адміністрації» 

з’являються терміни зі схожим значенням: «наука про адміністрацію» або 

«наука про адміністрування», які відповідали б назвам, що вживаються у 

французькій (la science administrative), італійській (scienza dell’amministrazione) чи 

німецькій (Verwaltungslehre) мовах»  [ 10,  c. 1] 

К. Дубровський пише про «класичну тріаду» адміністраційних наук, яка 

склалася на межі ХІХ та ХХ століть: наука адміністрації, наука права 

адміністраційного та наука політики адміністраційної  [11,  s. 19], вказуючи, 

що наука адміністрації займається описом публічної адміністрації, наука 

права адміністраційного пояснює правові норми, а наука адміністративної 

політики  спрямована на підготовку програм діяльності публічної адміністра-

ції та механізмі їх впровадження. С. Врзорек розглядає науку адміністрації як 

поєднання правової науки та науки про управління  [12]. Унікальний підхід до 

викладання одного з фундаментальних предметів навчання на юридичних та 

адміністративних факультетах представлено у підручнику «Наука адміністра-

ції» за редакцією професора З. Цешляка. Досягнення цілей адміністративної 

науки демонструється шляхом застосування методу моделювання адміністра-

тивної реальності та використання концептуального інструменту адміністра-

тивної системи. Такий підхід фактично невідомий у літературі, доступній на 

видавничому ринку [13 ]. 

Навчальна дисципліна «Наука адміністрації» входить до програм підго-

товки фахівців для публічної адміністрації. Прикладом може бути її викла-

дання у Ягелонському університеті (Краків, координатор М. Машинський)  

[14] Автори програми ставлять завдання показати відмінності науки адмі-

ністрації, розкрити її термінологію, розкрити вузлові проблеми в науці 
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управління та методи їх подолання. Передбачається, що студенти мають 

набути компетенцій, необхідних для наукового осмислення цих проблем 

В інших розглянутих нами силабусах освітньої дисципліни «Наука адмі-

ністрації» ставиться завдання розкрити методологію наукових досліджень, 

показати методи та основні поняття, пов’язані з адмініструванням тощо. 

Важливим, на нашу думку, є завдання вироблення компетенції критичного 

оцінювання  предмету досліджень (Люблін, Університет Марії Кюрі-Склодовської, 

координатор П. Шренявський) [15 ] 

Докторантські програми з адміністративних наук у Польщі – це, як і в 

Україні,  програми третього циклу (докторантські школи), навчання у яких 

триває до 4 років (6-8 семестрів), що ведуть до отримання докторського 

ступеня з політології, права чи  адміністрування. Вступ вимагає ступеня 

магістра, а дослідження охоплюють  широке кола тем, від теорії держави до 

управління місцевим самоврядуванням, з можливістю роботи в академічних 

колах або в публічній адміністрації. Процес вступу та програми різниться між 

університетами (наприклад, Університет Марії Кюрі-Склодовської, 

Ягеллонський університет, Університет Адама Міцкевича в Познані та інші), 

а ключові елементи навчання включають індивідуальний план дослідження, 

співпрацю з науковим керівником та публікацію наукових досягнень. 

Найчастіше зустрічається поєднання наук – про політику, право та 

адміністрацію. Як правило, університетом визначається тематика майбутніх 

досліджень ( з урахуванням спеціалізації викладачів) Так, Університет Комісії 

народної освіти у Кракові пропонує на академічний 2025-2026 рік таку 

тематику: політична теорія та соціологія, методологія політології, політична 

філософія та думка, політичні рухи та доктрини, держави та політичні 

системи, політичні партії та соціальні рухи, релігієзнавство, міжнародні 

відносини, адміністрування та місцеве самоврядування, державна політика, 

політична поведінка та політична культура; громадянське суспільство, 

публічний та політичний дискурс, політичний маркетинг, громадянська освіта [16] 

Згідно розділу 8 « Навчання та розвиток в цивільній службі» Закону «Про 

цивільну службу» [17]  навчання державних службовців включає: 

1) централізоване навчання – планується, організовується та контро-

люється Керівником державної служби; 

2) загальне навчання – планується, організовується та контролюється 

Генеральним директором офісу; 

3) навчання в рамках індивідуальної програми професійного розвитку 

для члена корпусу державних службовців – планується, організовується та 

контролюється Генеральним директором офісу за консультації з членом 

корпусу державних службовців, який працює в даному офісі; 
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4) спеціалізоване навчання – планується, організовується та контро-

люється Генеральним директором офісу, що охоплює теми, пов'язані із 

завданнями офісу. 

Важливо відмітити зростання ролі Міністерства науки та освіти і 

децентралізацію освіти шляхом посилення ролі університетів. Це знайшло 

відображення у новому Законі про вищу освіту і науку (Prawo o szkolnictwie 

wyższym i nauce) 2018 року [18; 19]. Як зазначає С. Федонюк:  «Для України, 

поза сумнівом, має бути цінним втілений у цьому нормативному акті досвід 

адміністрування сфери вищої освіти і науки, адже при його розробці 

враховано досвід польської інтелектуальної еліти, значно тісніше інтегрованої 

у світовий і європейський науковий і освітній простір. Особливо в аспекті 

наших європейських прагнень»  [ 20   ] 

Підготовка публічних службовців та підвищення їх кваліфікації прово-

диться у багатьох вищих навчальних закладах Польщі, реєстр яких розміщено 

на сайті Міністерства науки та вищої освіти. 

Центральним навчальним закладом для підготовки  публічних службов-

ців вищої кваліфікації у Польщі є Національна (Крайова) школа публічної 

адміністрації імені  Президента Республіки Польща Леха Качинського 

(КШПА) (Krajowa Szkoła Administracji Publicznej (KSAP) [21 ], яка була 

створена у 1990 р. урядом Т. Мазовецького. 14 червня 1991 року прийнято її 

Статут (перший подібний заклад у посткомуністичних країнах) КШПА 

підпорядковується Прем’єр-міністрові. Навчання у школі організовано у 

формі денної освіти (19 місяців) та дуальної освіти (щомісячні заняття та 

практика, 18 місяців) поєднано зі стажуванням при інституціях ЄС та 

стажуваннями при органах влади Польщі. КШПА організовує курси 

підвищення кваліфікації, проводить семінари, наукові конференції, проєкти з 

обміну досвідом тощо. Диплом школи дає право на номінування на посаду 

урядника. За понад 30 років історії школи її закінчили понад 1400 

випускників, а з 1993 року школа здійснює підвищення кваліфікації публічних 

службовців.  У 2023 році оновлено Статут КШПА, у якому до її завдань, серед 

інших віднесено й професіоналізацію державного  управління, зокрема, шля-

хом верифікації компетентностей і проведення дослідницької, аналітичної, 

розробницької та видавничої діяльності. До досягнень школи в останні роки 

польські  вчені відносять обговорення нових освітніх програм, розробку карти 

потреб сучасного управління та карти компетентностей випускника КШПА 

[22 ] Увага звертається на впровадження інноваційних підходів до навчання 

(проекти «Форум публічного управління» та «КШПА пропонує»; поглиб-

лення міжнародної співпраці; посилення уваги до формування лідерських 

компетентностей; використання роботи в групах через командні ігри та 

наукові дослідження; підтримка взаємодії з випускниками та створення 
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спільноти практиків-випускників КШПА. Еволюцію підходів КШПА можна 

простежити за рапортами про її роботу за попереднє п’ятиріччя, останні з них 

охоплює період з 2017 по 2024 рік.  

У статті до 35-річчя КШПА В. Чахур відзначає постійні виклики, що 

виникають до освітнього процесу в результаті змін реалій державного та 

адміністративного функціонування, незважаючи на які, основи  ідентичності 

публічного службовця – випускника КШПУ – залишаються незмінними: 

політична неупередженість, високі етичні стандарти, служіння спільному 

благу та високий рівень сратегічної  і практичної підготовки [ 23,  c. 21] 

Суттєвого значення набули у Польщі Індивідуальні програми профе-

сійного розвитку (Indywidualny program rozwoju zawodowego) службовців, які 

є обов’язковим результатом оцінювання  (ocena okresowa)   [17]. Таким чином, 

поступово змінюється відношення до кадрового резерву – від формального до 

Управління талантами (Talent Management) з використанням досвіду бізнес-

сектору. 

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у 

даному напрямі. Проведений аналіз свідчить про значну увагу, яка приді-

ляється в Республіці Польща до створення сучасної публічної адміністрації. У 

сучасній Польщі інтеграція науки та освіти у процесі підготовки публічних 

службовців є ключовим елементом стратегії модернізації державного апарату. 

Основний фокус у підготовці публічних службовців зміщується від надання 

суто теоретичних знань до моделі отримання компетенцій, що поєднує 

наукову базу з практичними навичками управління та робить акцент на 

зростанні ролі здобувача в освітньому процесі. Важливо відмітити зростання 

ролі Міністерства науки та освіти і децентралізацію освіти шляхом посилення 

ролі університетів. 

Мегатренди в публічному управлінні та адмініструванні в Польщі  поля-

гають у розумінні реформування публічної адміністрації як постійного 

процесу і переходу від примату права до глорифікації ринку 

На основі аналізу нормативно-правових актів, публікацій польських та 

українських вчених та практики діяльності органів влади і наукових та нав-

чальних закладів Польщі можна виокремити ключові принципи функціону-

вання системи підготовки кадрів для публічної адміністрації: деполітизація 

(створення корпусу професіоналів; безперервність навчання (індивідуальна 

програма професійного розвитку, адаптована до посади, органу  влади та 

прогалин у знаннях, вміннях і навичках); результативність (досягнення 

запланованого). 

Відзначено суттєву роль Крайової школи публічної адміністрації, яка 

залишається значним науковим, навчальним та методичним центром у роботі 

по удосконаленню публічної адміністрації. 
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