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ІЗ ПИТАНЬ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ МІСЬКОГО
РОЗВИТКУ МІСТ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД
Існуючі проблеми в економічному розвиткові міст вимагають від органів влади різних рівнів використання нових методів та підходів до його управління і планування перспективного  розвитку. Вони мають застосовуватися комплексно та спрямовуватися на реалізацію поставлених стратегічних цілей і завдань. Одним із найсучасніших методів управління є стратегічне планування.

Стратегічне планування як інструмент прогнозування трактується досить широко: як інтеграційний процес напрацювання та прийняття рішень певного типу, формулювання цілей і визначення шляхів їх досягнення, забезпечення готовності суб’єктів території до конкурентної боротьби в умовах глобалізації економіки та суспільного життя тощо [1 – 4]. Стратегічне планування – це процес, завдяки якому здійснюються регулярне розроблення і коригування системи формалізованих планів, перегляд формування переліку та змісту заходів щодо їх виконання на основі безперервного контролю й оцінки змін, які відбуваються зовні та всередині громади. В узагальненому вигляді процес стратегічного планування правомірно представити так: стратегічний аналіз – передбачає аналіз потенціалу, внутрішніх чинників, властивих території, та зовнішніх умов розвитку, визначення бачення, місії міста, цілей і пріоритетів розвитку; вибір стратегії – має на меті розгляд альтернативних сценаріїв та схвалення стратегії;  реалізація стратегії – передбачає здійснення підготовчих заходів (поєднання зусиль і ресурсів) та впровадження стратегії; моніторинг і оцінювання стратегії – забезпечує контроль за перебігом реалізації та визначення результативності й ефективності стратегії, а також подальше її коригування.

В унітарних країнах (Польща, Франція) стратегічне планування базується на принципах раціоналізації поточних рішень, запобігання критичним ситуаціям і негативним процесам у територіальній громаді, використання різноманітних програм фінансування, залучення громадськості, а також виборі методів та інструментів реалізації стратегій розвитку. Характерними рисами стратегічного планування у федеративних країнах (США, Канада, Росія) такі: визначення цілей, завдань та оцінювання результатів стратегій; зосередження на результатах, а не на проблемах; розуміння сучасної ситуації, включаючи ресурси і ті умови, що не відповідають бажаному майбутньому. Для визначення та вимірювання цих умов визначається низка показників, запровадження гнучких підходів упровадження методології стратегічного планування. Таким чином, аналіз зарубіжного досвіду стратегічного планування показав, що і в унітарних, і у федеративних країнах здійснюється поступовий рух до більш гнучкої та результативної, ринково орієнтованої, спрямованої на громадянина системи стратегічного планування. Ключовими в провідних країнах заходу є напрями, спрямовані на подальшу децентралізацію влади й управління і передачу широких повноважень на місця [1, 4]. 
В Україні система стратегічного планування розвитку територій охоплює інституційні компоненти,  наведені в таблиці 1. 

Таблиця 1. Система стратегічного планування розвитку територій в Україні [4, с. 20 – 21]
	Рівень
	Державний
	Регіональний
	Місцевий

	Органи управління (суб’єкти)
	Верховна Рада України

Кабінет України

Центральний орган виконавчої влади

Інші центральні органи влади
	Обласна рада

Обласна державна адміністрація
	Районні ради

Районні державні адміністрації

Міські ради

Спеціальні інституції розвитку території

Підприємницькі структури    Громадяни

	Інструмен-тарій управління
	Концепція державної регіональної політики

Державна стратегія розвитку регіонів

Державні цільові та галузеві програми, проекти

Державний бюджет
	Стратегія розвитку регіону

Операційні плани реалізації стратегічних пріоритетів

Регіональні цільові програми, проекти

Регіональний бюджет
	Місцевий  бюджет

Програми та стратегії розвитку міст




За результатами досліджень автором встановлено такі основні проблеми стратегічного планування міського розвитку в Україні:

1. Низький професійний рівень органів влади і відсутність навичок в управлінні та застосуванні узгоджених підходів до стратегічного планування й успішного впровадження стратегічного менеджменту.
2.  Відсутність системної законодавчо-нормативної бази. Жоден закон в Україні не визначає механізмів стратегічного планування міст.
3. Неузгодженість дій між різними гілками влади щодо формування стратегій міського розвитку, що призводить до розпорошення фінансових ресурсів на їх виконання.
4. Недостатня самостійність місцевих органів влади з формування доходної бази. 

5. Робота переважно в режимі реакції на ситуацію, але не проектування міських стратегій розвитку.
6. Відсутність або низька ефективність механізмів формування та реалізації державної стратегії розвитку.
7. Відсутність стимулів для створення системи стратегічного менеджменту, прозорих і зрозумілих механізмів формування та реалізації міських стратегій розвитку, вдосконалення процедур виконання владних повноважень.
8. Слабкість демократичних інститутів, зворотних зв’язків у ланцюгу «суспільство-влада-громада».

З метою розв’язння окреслених проблем, на думку автора, слід здійснити такі заходи:

1. Необхідна комплексна праця зі створення законодавчих, правових, організаційних, освітніх засад стратегічного планування міського розвитку. Доцільно створити соціальну і матеріальну мотивацію, нормативні стимули для того, щоб ця діяльність стала обов’язковою, привабливою та усвідомленою.

2. Нормативно-правова база у сфері стратегічного планування міського розвитку має бути мінімізована з одночасним підвищенням її якості. Немає необхідності приймати нові закони, досить відповідним чином узгодити вже існуючі нормативні документи, доопрацювати Бюджетний кодекс і ухвалити на урядовому та відомчому рівнях відповідні положення, що визначають методологію таі механізм формування і бюджетного наповнення стратегічних планів, державних програм, а також порядок дії та взаємодії міністерств, відомств, демократичних інститутів суспільства, територіальних громад. Упровадження стратегічного менеджменту в державних та місцевих органах  влади має проводитись на законодавчо визначених підставах.

3. Активізувати підготовку та перепідготовку кадрів органів влади усіх рівнів, удосконалювати їх якість. Передумовою цього є проведення реформи системи державної служби, підвищення демократичності ротації кадрів, принциповості атестації керівників. У сфері державного управління курс міського стратегічного планування має бути впроваджений у програмах університетів і профільних навчальних закладів України. Державі необхідно підтримати ініціативу суспільних та політичних організацій, іноземних фондів стосовно підготовки держслужбовців, особливо молодих фахівців, у галузі державного управління.
4. Для розширення дохідної бази місцевих органів влади треба розширити дохідні повноваження та переглянути статус окремих загальнодержавних податків і зборів та перевести їх у розряд місцевих. Особливо це стосується майнових податків –  податку на нерухомість,  на землю.

5. Державне регулювання міського розвитку (планування, реалізація, моніторинг тощо) має проводитися із застосуванням відповідних методів та інструментів із дотриманням принципів достатності ступеня державного втручання і стимулювання ділової активності низових ланок.

6. У сучасних умовах державним органам влади доцільно застосовувати планово-договірні методи державного управління та програмно-цільові методи планування.

7. У сфері організаційного забезпечення необхідно виходити з функціональних і часових характеристик стратегічного планування, а також із реалій існуючої системи державного управління. Для формування концептуальних документів немає необхідності створювати спеціальні постійно діючі структури в державному апараті – крім єдиного центрального органу (пропонується перетворити Департамент економічної стратегії Міністерства економіки на самостійний центральний орган). Він має відповідати за організацію та координацію цієї роботи в державі на постійній основі із залученням інших державних органів влади, науки, громадських організацій. Безпосереднє розроблення концептуальних документів доцільно покласти на тимчасові міжвідомчі комісії із залученням до їх роботи невеликої кількості (7 – 10 осіб) фахівців із числа вищих державних органів влади та провідних учених. 
8. Стратегія розвитку міста повинна розроблятися під безпосереднім керівництвом виконавчих і представницьких органів влади, а її реалізація передбачає участь співробітників усіх рівнів регіонального та місцевого управління. 

9. Запроваджувати досвід стратегічного планування зарубіжних країн у практику вітчизняних урядових інституцій.
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