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СТРАТЕГІЧНЕ ПРОАКТИВНЕ УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІЧНОЮ 

БЕЗПЕКОЮ ДЕРЖАВИ: ПРІОРИТЕТИ В УМОВАХ ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ 

 

Анотація. У статті розглянуто теоретико-методологічні засади страте-

гічного проактивного управління економічною безпекою держави в умовах 

цифровізації та зростання глобальних ризиків. Обґрунтовано необхідність 

переходу від реактивних і адаптивних підходів до випереджального управління, 

що базується на аналітично-цифровій діагностиці, прогнозуванні ризиків, 

формуванні сценарних стратегій розвитку та використанні цифрових технологій 

у процесі прийняття управлінських рішень. Виокремлено методологічні принци-

пи проактивного управління, серед яких системність, гнучкість, превентивність 

і цифрова інтеграція. Визначено ключові моделі реалізації – сценарне 

управління, ризик-орієнтований підхід, динамічне стратегічне планування та 

системне прогнозування із використанням інструментів великих даних, 

штучного інтелекту, машинного навчання та когнітивної аналітики. Досліджено 

міжнародний досвід (США, ЄС, Японії, Ізраїлю), що демонструє ефективність 

поєднання цифрових технологій із механізмами державного управління для 

попередження кризових явищ, зниження рівня економічних загроз і підвищення 

стійкості національних економік. Узагальнено напрями цифрової трансформації 

публічного сектору України, зокрема розвиток електронного урядування, 

платформ «Дія», ProZorro, E-health, електронного судочинства, які виступають 

інфраструктурною основою цифрового управління. Сформовано систему 

інструментів проактивного державного управління (Big Data-аналітика, системи 

раннього попередження, цифрові двійники, автоматизовані панелі ризиків), що 

дозволяє підвищити ефективність моніторингу, прогнозування, реагування та 
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оцінки соціально-економічних ризиків. Запропоновано стратегію проактивного 

управління економічною безпекою держави, яка передбачає створення Націо-

нальної платформи моніторингу економічної безпеки, впровадження методики 

цифрової оцінки ризиків, а також регіональних програм стійкості. Реалізація 

такої стратегії сприятиме переходу України до моделі «економічної стійкості 

4.0», заснованої на принципах цифрової інтеграції, прозорості, адаптивності та 

превентивності державної політики, що відповідає сучасним вимогам 

управління у VUCA-середовищі. 

Ключові слова: економічна безпека, стратегічне управління, проактивне 

управління, цифровізація, штучний інтелект, Big Data, державне управління, 

національна стійкість. 
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STRATEGIC PROACTIVE MANAGEMENT OF STATE ECONOMIC 

SECURITY: PRIORITIES IN THE CONTEXT OF DIGITALIZATION 

 

Abstract. The article explores the theoretical and methodological foundations 

of strategic proactive management of the state’s economic security under the 

conditions of rapid digitalization and increasing global risks. The necessity of 

transitioning from reactive and adaptive approaches to anticipatory governance is 

substantiated, emphasizing the role of predictive analytics, risk modeling, scenario-

based planning, and digital decision-support systems. The conceptual framework of 

proactive governance is defined through principles of system thinking, flexibility, 

foresight, and digital integration. Key models of proactive management are identified 

–scenario-based, risk-oriented, dynamic strategic planning, and system forecasting 

employing Big Data, artificial intelligence, machine learning, and cognitive analytics. 

The article analyzes the international experience of the USA, the EU, Japan, and Israel, 

demonstrating the effectiveness of combining digital technologies with state 

governance mechanisms to prevent crises, mitigate economic threats, and enhance 

national resilience. The main directions of Ukraine’s digital public sector 
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transformation are summarized, including the expansion of e-government and the 

implementation of platforms such as Diia, ProZorro, E-health, and e-justice as a 

foundation for digital governance. A comprehensive system of proactive management 

tools is proposed – Big Data analytics, early warning systems, digital twins, and 

automated risk dashboards – designed to strengthen monitoring, forecasting, and 

response mechanisms. The study presents a strategic model for proactive management 

of the state’s economic security, involving the creation of a National Economic 

Security Monitoring Platform, digital risk assessment methodology, and regional 

resilience programs. Implementation of this model will foster Ukraine’s transition to 

the “Economic Resilience 4.0” paradigm, based on digital integration, transparency, 

adaptability, and preventive governance aligned with the challenges of the VUCA 

environment. 

Keywords: economic security, strategic management, proactive governance, 

digitalization, artificial intelligence, Big Data, public administration, national 

resilience. 

 

Постановка проблеми. У сучасних умовах глобальної діджиталізації 

суспільства економічна безпека держави набуває нових змістових характеристик 

і залежить від здатності органів державного управління своєчасно реагувати на 

динаміку цифрових, фінансових та інформаційних ризиків. Традиційні моделі 

управління економічною безпекою виявляються недостатньо ефективними в 

умовах високої швидкості поширення інформації, глобалізації економічних 

процесів і зростання ролі кіберфакторів. Тому виникає об’єктивна потреба у 

переході від реактивного до стратегічного проактивного управління, що 

передбачає своєчасне виявлення ризиків, прогнозування потенційних загроз і 

формування випереджувальних заходів для їх нейтралізації. Тим паче, що 

поглиблена діджиталізація економічного середовища змінює принципи 

функціонування державних інститутів, бізнесу та суспільства, формуючи нову 

архітектуру ризиків і загроз. У таких умовах проактивне управління еконо-

мічною безпекою стає стратегічною необхідністю для забезпечення стабільності, 

конкурентоспроможності та технологічного суверенітету держави. Для України 

ця проблема має особливу значущість у зв’язку з необхідністю підвищення 

стійкості національної економіки, посилення кіберзахисту, протидії гібридним 

економічним загрозам і впровадження ефективних механізмів цифрового 

урядування. Адже відсутність цілісної концепції стратегічного проактивного 

управління обмежує можливості держави щодо своєчасного виявлення та 

запобігання деструктивним впливам на економічну систему. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика економічної 

безпеки держави активно досліджується в наукових працях вітчизняних і 

зарубіжних учених. Гбур З.В. [1] у своїй праці запропонував основні заходи 

забезпечення державного управління економічною безпекою в Україні, зокрема 

припинення панічних очікувань та валютних спекуляцій; підвищення стійкості 
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банківської системи та активізація кредитування; стабілізація українського 

фінансового ринку та протидія депресивним тенденціям. 

Балабаниць А., Мацука В. [2] визначили шляхи інтеграції теоретичних 

узагальнень у сучасний механізм управління фінансово-економічною безпекою 

держави, а також запропонували механізм реалізації регулятивної функції в 

системі фінансово-економічної безпеки держави задля гарантування стану 

захищеності. Мігус І. [3] у праці виокремлено та систематизовано потенційні 

загрози економічній безпеці держави під час індустрії 4.0 – відсутність або 

недостатній рівень цифрових компетенцій; висока вартість розробки програм-

ного забезпечення; несприйняття суспільством цифрових нововведень; кібер-

атаки; витоки особистих даних; підробка даних тощо. 

Мунько А. [4] сформувала перелік ризиків фінансово-економічної безпеки, 

який доповнюється групами ризиків, пов’язаних із повномасштабним вторгне-

нням рф і з фінансово-економічною безпекою територіальних громад. Риков В.В. 

[5] запропонував модель економічної безпеки, яка має враховувати зовнішні та 

внутрішні загрози, впроваджувати дієву економічну політику, стратегічне 

бачення переваг та можливостей. Гнатенко В. [6] у своїй праці проаналізував 

основні складові економічної безпеки держави в сучасних умовах: фінансова, 

зовнішньоекономічна, макроекономічна, інвестиційно-інноваційна, інформа-

ційна, науково-технологічна, енергетична, соціальна, демографічна, продо-

вольча, виробнича та екологічна безпеки. 

Акімова Л.М. [7] охарактеризувала основні загрози, які здійснюють 

негативний плив на економічну безпеку України, а також запропонувала шляхи 

подолання загроз, які впливають на економічну безпеку держави з врахуванням 

законодавчого аспекту. Матковський А.В. [8] обґрунтовано у праці необхідність 

узгодження програм, концепцій і положень стратегічного планування в сфері 

економічної безпеки держави, а також формування стратегії економічної безпеки 

держави. Петреман Т.В., Дубич К.В. [9] довели, що функціонування економічної 

системи в Україні потребує розробки регіональної стратегії, яка повинна 

будуватися на дотриманні національних інтересів, зокрема бути спрямованою на 

економічне зростання територіальних громад. 

Повзун Д.І. [10] розглядає економічну безпеку як систему управління з 

погляду наявних факторів, що сприяє формуванню цілісної картини економічної 

безпеки як базового компонента національної безпеки країни. 

Лисяк О. [11] запропоновано створити ефективну систему економічної 

безпеки, яка дозволить уникнути негативних наслідків, усунути загрозу 

швидкого відкриття національної економіки в умовах глобалізації, забезпечити 

її конкурентоспроможність. Феленчак Ю.Б. [12] у своїй роботі розглянув основні 

методи забезпечення соціально-економічної безпеки, зокрема стратегії та 

політики національної безпеки, інструменти моніторингу та оцінки ризиків, а 

також взаємодію державних інституцій та приватного сектору. Губарєва І.О., 

Ярошенко І.В. [13] розробили методичне забезпечення оцінювання рівня 



Журнал «Наукові інновації та передові технології»         № 11(51) 2025 
(Серія «Управління та адміністрування», Серія «Право», 

Серія «Економіка», Серія «Психологія», Серія «Педагогіка») 

 

 
440 

економічної безпеки країни, яке ґрунтується на розрахунку інтегрального 

показника, дало змогу сформувати підґрунтя для проведення кластеризації 

України та країн ЄС. 

Їхні праці присвячено питанням формування системи економічної безпеки, 

визначенню її структурних елементів і напрямів державної політики у цій сфері.  

Однак у більшості наукових підходів недостатньо висвітлено концепцію 

стратегічного проактивного управління, яке поєднує інструменти прогнозно-

аналітичного моніторингу, цифрового моделювання та адаптивного прийняття 

управлінських рішень. Брак теоретико-методологічного обґрунтування цієї 

концепції ускладнює формування ефективних стратегій економічної безпеки в 

умовах інформатизації та цифрової економіки. 

Метою статті є теоретичне обґрунтування та визначення пріоритетів 

стратегічного проактивного управління економічною безпекою держави в 

умовах цифровізації.  

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи сутність проактивного 

управління в економічній безпеці слід відмітити, що загалом управління 

соціально-економічними системами традиційно розглядається через призму 

реактивного або адаптивного підходів. Реактивне управління означає реагування 

на вже наявні загрози та проблеми: криза відбулася – держава вживає заходів для 

її подолання. Адаптивне управління передбачає пристосування до змін сере-

довища без їх активного прогнозування: політика коригується відповідно до 

нових умов. Натомість проактивне управління як сучасна управлінська пара-

дигма ґрунтується на випереджальному прогнозуванні загроз, ризиків і можли-

востей. Проактивність означає постійний моніторинг середовища, використання 

прогнозних моделей і сценарного аналізу, формування превентивних стратегій 

та готовність до швидкої трансформації інституцій і технологій. 

Серед основних моделей проактивного управління виділяють: 

Сценарне управління – розробка кількох варіантів розвитку подій 

(оптимістичний, песимістичний, реалістичний) із закладенням механізмів 

реагування. 

Управління на основі ризиків – використання кількісних і якісних методів 

ідентифікації та мінімізації ризиків. 

Динамічне стратегічне планування – регулярний перегляд стратегій з 

урахуванням швидких змін середовища. 

Системне прогнозування – застосування великих даних, штучного 

інтелекту та математичного моделювання для передбачення кризових ситуацій. 

У контексті економічної безпеки проактивне управління полягає в 

здатності держави запобігати кризам до того, як вони переростуть у системні 

проблеми, що особливо актуально для України, яка стикається одночасно з 

воєнними, фінансовими та технологічними викликами [14]. Особливу увагу в 

умовах гібридної війни слід приділяти формуванню надійної кібербезпеки, адже 

інформаційні системи стали критично важливими для функціонування 
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економіки: від банківських платежів до систем енергозабезпечення. Варто 

зазначити, що існують наступні типи критичних загроз управління економічною 

безпекою держави (рисунок 1). Міжнародний досвід засвічує, що у відповідь 

держави створюють спеціальні інституції (наприклад, у ЄС – Агентство з 

кібербезпеки ENISA, у США – Cyber Command). В Україні функціонує 

Національний координаційний центр кібербезпеки, який займається виявленням 

і запобіганням кіберзагрозам. 

 
Рис. 1 Типи критичних загроз управління економічною безпекою держави 

(авторська розробка) 

 

Окрім цього варто зазначити, що Україна за останні роки зробила значний 

прогрес у сфері цифрових перетворень. Найбільш відомі приклади: 

«Дія» – мобільний застосунок і портал електронних послуг, який дозволяє 

отримувати документи, реєструвати бізнес, підписувати договори онлайн, що 

знижує корупційні ризики та підвищує довіру до державних інститутів. 

ProZorro – система електронних публічних закупівель, що стала прикладом 

прозорості для багатьох країн світу. Її функціонування дало змогу зекономити 

мільярди бюджетних коштів. 

E-health – електронна система охорони здоров’я, яка спрощує облік 

пацієнтів, лікарських засобів і фінансування. 

Електронне судочинство – впровадження онлайн-доступу до судових 

документів і розгляду справ. 

Ці ініціативи свідчать про те, що цифровізація в Україні стала реальним 

інструментом підвищення економічної безпеки, адже сприяє прозорості, 

зменшенню тіньового сектору та підвищенню ефективності управління. 

Разом з тим до цього часу не вирішеними залишаються наступні проблеми, 

як недостатня кіберзахищеність багатьох державних систем, нерівномірний 

доступ населення до цифрових послуг (особливо у сільських регіонах), брак 

висококваліфікованих фахівців. Подболання цих проблем є стратегічним 

завданням у найближчі роки, адже саме цифрова економіка здатна забезпечити 
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швидке відновлення після війни та інтеграцію України до європейського 

економічного простору. 

Відповідно на основі зазначених ризиків та загроз, а також з урахуванням 

необхідності поглиблення цифрової трансформації економіки, варто визначити 

інструменти проактивного управління на державному рівні (таблиця 1). Ці 

інструменти мають бути враховані при побудові стратегії проактивного 

управління економічною безпекою держави в умовах цифровізації. 

 

Таблиця 1 

Інструменти проактивного державного управління 
Інструмент 

проактивного 

управління 

Опис Переваги Приклади застосування 

Big Data-

аналітика 

Аналіз величезних 

обсягів структурованих і 

неструктурованих даних 

для виявлення 

прихованих 

закономірностей, 

кореляцій та тенденцій. 

Глибоке розуміння 

тенденцій та змін. 

Оптимізація бізнес-

процесів. 

Прогнозування 

бюджетів регіонів. 

Підприємництво: аналіз 

малого та середнього 

підприємництва, їх структури, 

залучених працівників. 

Транспорт: оптимізація 

маршрутів доставки. Охорона 

здоров’я: діджиталізація 

послуг, створення супер 

додатку. 

Машинне 

навчання (ML) 

Використання 

алгоритмів, що 

дозволяють комп’ютерам 

навчатися на даних і 

робити прогнози або 

приймати рішення без 

явного програмування. 

Точне 

прогнозування 

ризиків та загроз, 

виявлення ступеню 

їх впливу. 

Створення моделей 

змін за регіонами. 

Фінанси: прогнозування 

можливих кібератак та шляхів 

їх подолання. Формування 

бюджетів регіонів на основі 

показників. 

Енергетика: прогнозування 

попиту на електроенергію. 

Інтелектуальні 

системи 

раннього 

попередження 

(Early Warning 

Systems) 

Системи, що постійно 

моніторять ключові 

індикатори і 

автоматично генерують 

попередження, коли 

виявляють аномалії або 

потенційні ризики. 

Швидке реагування 

на загрози. 

Зниження різного 

роду втрат. 

Сталий розвиток 

країни та регіонів. 

Управління ризиками: 

система сповіщення про 

потенційні ризики. 

Кібербезпека: виявлення всіх 

видів кібератак, швидка 

протидія та створення систем 

захисту. 

Цифрові 

двійники 

економіки 

Віртуальні моделі 

реальних фізичних 

об’єктів, систем чи 

процесів, що динамічно 

оновлюються даними з 

фізичного світу. 

Тестування рішень 

у безпечному 

віртуальному 

середовищі. 

Мінімізація ризиків 

при впровадженні 

нових стратегій. 

Управління містом: 

віртуальна модель міста для 

тестування нових 

транспортних рішень. 

Економіка: моделювання 

впливу податкових змін на 

економіку регіону. 

Джерело: побудовано авторами на основі [15, 16] 
 

Так як сучасна економіка перебуває у стані постійної турбулентності через 

зміну технологічних укладів, глобальні рецесії, воєнні конфлікти, пандемії та 

кіберзагрози, що створює середовище високої непередбачуваності, застосування 

проактивного управління дає низку переваг: 
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➢ скорочення часових лагів між виникненням загрози і реакцією 

держави; 

➢ оптимізація ресурсів завдяки запобіганню кризам, а не лише їх 

подоланню; 

➢ зростання інституційної стійкості – державні органи стають більш 

гнучкими й здатними до швидкої адаптації; 

➢ підвищення інвестиційної привабливості – країна, яка демонструє 

здатність ефективно управляти ризиками, виглядає надійним партнером для 

міжнародного бізнесу; 

➢ захист критичної інфраструктури через впровадження механізмів 

раннього попередження [17]. 

Таким чином, проактивне управління дозволяє перетворити невизна-

ченість на ресурс розвитку, оскільки прогнозування і превентивні заходи 

створюють конкурентні переваги на глобальному рівні. Аналіз міжнародного 

досвіду показує, що провідні країни світу активно впроваджують принципи 

проактивності у сфері економічної та національної безпеки (таблиця 2). 

 

Таблиця 2 

Міжнародний досвід проактивного управління 

Країна 

Ключова 

ініціатива / 

Підхід 

Опис та основні елементи 

Застосування в 

економічній та 

національній безпеці 

США 

Інтегровані 

системи 

стратегічного 

прогнозування 

та аналіз Big 

Data 

Рада національної безпеки 

(РНБ): координує зусилля 

розвідувальних та аналітич-

них агентств для раннього 

виявлення загроз. Аналіз 

Big Data: використання 

великих масивів даних 

(напр., фінансових транзак-

цій, торговельних потоків) 

для виявлення аномалій, що 

можуть свідчити про 

економічні ризики. 

Економічна безпека: 

прогнозування фінансових 

криз, моніторинг 

міжнародних ринків, 

виявлення схем 

відмивання грошей.  

Національна безпека: 

запобігання 

терористичним актам, 

ідентифікація загроз 

кібербезпеки, аналіз 

геополітичних тенденцій. 

Європейський 

Союз (ЄС) 

Ініціативи 

«Європа 2030» 

та 

«Європейський 

цифровий 

компас» 

«Європа 2030»: стратегія 

сталого економічного 

зростання, яка фокусується 

на зеленому переході та 

цифровізації, щоб завчасно 

реагувати на кліматичні та 

економічні виклики.  

«Європейський цифровий 

компас»: план розвитку 

цифрових техн. з акцентом 

на кіберстійкості та технол. 

суверенітеті. 

Економічна безпека: 

передбачення впливу 

кліматичних змін на 

економіку, стимулювання 

інновацій для підвищення 

конкурентоспроможності.  

Національна безпека: 

захист критичної 

інфраструктури, боротьба 

з дезінформацією, 

підвищення кіберзахисту. 
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Країна 

Ключова 

ініціатива / 

Підхід 

Опис та основні елементи 

Застосування в 

економічній та 

національній безпеці 

Японія 
Модель 

«Society 5.0» 

Концепція надрозумного 

суспільства, де цифрові 

технології (IoT, AI, Big 

Data) інтегруються у всі 

сфери життя для вирішення 

соціальних і економічних 

проблем. Головна мета – 

створення суспільства, що 

не лише реагує на зміни, а й 

передбачає їх. 

Економічна безпека: 

розв’язання проблем 

старіння населення 

(автоматизація та 

роботизація), забезпечення 

енергетичної безпеки за 

допомогою розумних 

мереж.  

Національна безпека: 

розробка передових 

технологій для 

моніторингу та захисту від 

природних катастроф 

(землетруси, цунамі). 

Ізраїль 

Превентивне 

управління 

кіберзагрозами 

Проактивний підхід: замість 

того, щоб чекати на атаку, 

Ізраїль інвестує в системи 

раннього виявлення та 

попередження кіберзагроз.  

Створення «Силіконової 

долини» кібербезпеки: 

розвиток R&D (науково-

дослідницьких) центрів та 

співпраця між державними 

та приватними компаніями. 

Національна безпека: 

захист державних і 

військових мереж, 

проактивне виявлення 

кібератак на ранніх 

стадіях. 

Економічна безпека: 

захист фінансового 

сектору та технологічних 

компаній, що є основою 

економіки. 

Джерело: побудовано авторами на основі [18, 19] 

 

Ці приклади свідчать, що провідні країни світу відходять від реактивного 

реагування на кризи. Вони будують довгострокові стратегії, що базуються на 

прогнозуванні та превентивних діях.  

Такий підхід дозволяє не лише мінімізувати потенційні збитки, а й 

перетворювати виклики на можливості для сталого розвитку та зміцнення своїх 

позицій на світовій арені. Для України важливим є адаптація цього досвіду з 

урахуванням особливостей воєнного стану та післявоєнного відновлення. 

Ключовим пріоритетом має стати поєднання традиційних механізмів безпеки з 

інноваційними цифровими інструментами, що забезпечують гнучкість і 

швидкість реагування. 

Сьогодні, як вже було зазначено раніше, інформаційні технології 

виступають як інструмент підвищення економічної безпеки, тим паче у 

сучасному світі цифровізація стала не лише трендом, але й необхідною умовою 

економічної стійкості.  
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Держави, які інтегрують цифрові технології у всі сфери управління, 

демонструють вищий рівень захищеності від кризових явищ. Відповідно можна 

визначити наступні компоненти цифровізації економіки (таблиця 3). 

 

Таблиця 3 

Ключові компоненти цифровізації економіки 

Компонент Опис 
Переваги для економіки 

та бізнесу 

Приклади 

застосування 

Електронне 

урядування  

(E-Government) 

Переведення 

державних та 

адміністративних 

послуг, а також 

взаємодії між 

громадянами, бізнесом 

і владою, в 

електронний формат. 

Зниження корупції: 

мінімізація прямого 

контакту та людського 

фактора. Підвищення 

прозорості: легкий доступ 

до публічної інформації та 

державних реєстрів.  

Ефективність: 

прискорення отримання 

послуг та скорочення 

бюрократичних процедур. 

Подача заяв на 

отримання 

паспортів онлайн. 

Електронні 

декларації про 

доходи.  

Системи 

електронних 

закупівель (напр., 

Prozorro). 

Електронна 

комерція  

(E-Commerce) 

Ведення бізнесу, 

купівля та продаж 

товарів і послуг через 

інтернет. 

Розширення ринків: 

доступ до глобальної 

аудиторії без 

географічних обмежень. 

Збільшення податкових 

надходжень: облік 

онлайн-транзакцій.  

Диверсифікація бізнесу: 

створення нових моделей 

продажів та послуг. 

Онлайн-

маркетплейси. 

Інтернет-магазини 

роздрібної 

торгівлі. Продаж 

цифрових товарів 

(онлайн-курси, 

музика). 

Цифрова 

інфраструктура 

Фундамент цифрової 

економіки, що 

включає мережі 

зв’язку, хмарні 

сервіси, центри 

обробки даних (ЦОД) 

та інші технологічні 

ресурси. 

Надійність: безперебійна 

робота цифрових систем. 

Швидкість: висока 

швидкість передачі даних 

(5G, оптоволокно). 

Масштабованість: 

можливість швидко 

розширювати ресурси для 

зростаючого попиту. 

Будівництво 

мереж 5G.  

Розвиток хмарних 

сховищ для 

бізнесу (напр., 

Google Cloud, 

AWS).  

Інвестиції в 

підводні 

оптоволоконні 

кабелі. 
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Компонент Опис 
Переваги для економіки 

та бізнесу 

Приклади 

застосування 

Фінансові 

технології 

(FinTech) 

Використання 

технологій для 

створення або 

покращення 

фінансових послуг. 

Доступність: фінансові 

послуги стають 

доступними для широкого 

кола населення.  

Інновації: поява нових 

платіжних систем, 

криптовалют та цифрових 

гаманців.  

Безпека: впровадження 

біометричних даних та 

шифрування для захисту 

транзакцій. 

Мобільні додатки 

для безконтактних 

платежів.  

Онлайн-банкінг та 

P2P-перекази.  

Криптобіржі та 

блокчейн-

технології для 

прозорих 

транзакцій. 

Джерело: побудовано авторами на основі [20, 21] 
 

Кожен з цих компонентів взаємопов’язаний. Наприклад, розвиток цифро-

вої інфраструктури є необхідною умовою для успішного впровадження електро-

нного урядування та електронної комерції. У свою чергу, FinTech сприяє 

розвитку онлайн-бізнесу, роблячи транзакції швидкими та безпечними. Взаємо-

дія всіх цих елементів створює єдину, динамічну екосистему, яка є двигуном 

сучасної економіки. 

Для України цифровізація є ключовим фактором зменшення вразливості 

до зовнішніх і внутрішніх загроз. Зокрема, розвиток електронних сервісів («Дія», 

ProZorro) дозволив знизити рівень корупції, підвищивши ефективність держав-

ного управління. 

Беручи до уваги можливість використання великих даних (Big Data) у 

прогнозуванні загроз, варто зазначити, що Big Data – масиви структурованої й 

неструктурованої інформації, які можуть бути проаналізовані з метою виявлення 

закономірностей і трендів.  

У сфері економічної безпеки великі дані дозволяють: моніторити фінансові 

потоки та виявляти підозрілі транзакції, аналізувати динаміку міжнародних 

ринків та прогнозувати економічні коливання, визначати ранні сигнали кризових 

явищ (наприклад, аномальні зміни в торгівлі чи інвестиціях), виявляти тіньові 

схеми ухилення від сплати податків [20]. 

Наприклад, у США Служба внутрішніх доходів (IRS) активно застосовує 

аналіз великих даних для виявлення шахрайських схем у податковій сфері. В 

Україні потенціал Big Data поки використовується обмежено, однак є позитивні 

приклади – наприклад, система електронного адміністрування ПДВ, яка 

відслідковує ризикові операції. 

Використання технологій штучного інтелекту (AI) та машинного навчання 

(ML) при побудові стратегії проактивного управління економічною безпекою 

держави дозволяє (рисунок 2): 
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Рис. 2. Напрями використання AI та ML при побудові стратегії 

проактивного управління економічною безпекою держави 

 

Для України впровадження AI у державне управління може стати 

революційним кроком у забезпеченні економічної безпеки, що особливо 

актуально під час війни, коли необхідно оперативно ухвалювати рішення на 

основі багатовимірних даних. Інтеграція інформаційних технологій у систему 

проактивного управління є не просто додатковим інструментом, а стратегічною 

необхідністю для України на шляху до забезпечення національної стійкості та 

конкурентоспроможності. 

Відповідно, на основі зазначеного вище можливо запропонувати стратегію 

проактивного управління економічною безпекою держави в умовах цифровізації 

(рисунок 3). У стратегічній перспективі основна мета полягає у створенні 

адаптивної моделі державного управління, яка базується на принципах 

превентивності, цифрової інтеграції, системності та інформаційної прозорості. 

Тактичний рівень реалізації стратегії охоплює 3-5 років і передбачає створення 

Національної платформи моніторингу економічної безпеки, запровадження 

системи раннього попередження загроз, розроблення методики цифрової оцінки 

безпеки, а також формування регіональних програм економічної стійкості. Ці 

заходи мають забезпечити перехід від реактивного до аналітично-

прогностичного управління економічною безпекою. 

Ключовими виконавцями мають стати Рада національної безпеки і 

оборони України (координація стратегічного рівня); Міністерство економіки 

України (розроблення аналітичних інструментів); Державна служба спеціаль-

ного зв’язку та захисту інформації (кіберзахист); Обласні державні адміністрації 

(регіональні програми) та Центри цифрової трансформації при місцевих радах 

(збір і передача даних). 

На операційному рівні реалізація стратегії передбачає інтеграцію 

інформаційних систем державних органів, об’єднання баз даних і застосування 

інструментів прогнозної аналітики. Збір даних здійснюватиметься через 

державні реєстри, системи відкритих даних, цифрову платформу «Дія», а також 

регіональні інформаційно-аналітичні центри.  

Автоматично виявляти загрози –
алгоритми здатні розпізнавати 
аномальні патерни у фінансових 
потоках, митних операціях чи 
банківських транзакціях.

Прогнозувати макроекономічні 
тенденції – AI аналізує велику 
кількість даних для моделювання 
сценаріїв розвитку економіки.

Оптимізувати державні витрати –
алгоритми можуть виявляти 
неефективні програми та 
пропонувати більш раціональні 
рішення.

Забезпечувати кіберзахист –
системи на основі AI здатні 
ідентифікувати кібератаки на 
ранньому етапі.
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Рис. 3. Стратегія проактивного управління економічною безпекою 

держави в умовах цифровізації (авторська розробка) 

Стратегія проактивного управління економічною безпекою держави в умовах цифровізації 

Мета – формування системи проактивного управління економічною безпекою держави, що забезпечує 

своєчасне виявлення, прогнозування та попередження загроз, пов’язаних із процесами інформатизації, 

цифрової трансформації та глобальних економічних змін. 

Превентивність Системність 
Цифрова 

інтеграція 
Прозорість Адаптивність 

Стратегічний рівень (5–10 років) 

Очікувані результати: 

формування інтегрованої Системи 

стратегічного прогнозування економічної 

безпеки України; 

запровадження постійно діючого Національного 

центру економічної стійкості; 

побудова цифрового паспорта ризиків регіонів, 

що дозволить оцінювати рівень загроз у режимі 

реального часу; підвищення прозорості 

економічного планування та довіри 

громадськості до державних інститутів безпеки. 

Механізми контролю: 

щорічна державна оцінка ефективності 

реалізації стратегії (за участю РНБО, 

Мінекономіки, Держстату, Держспецзв’язку); 

аудит системи національної економічної 

безпеки за міжнародними стандартами (OECD, 

UNDP); 

залучення громадських експертів та 

аналітичних центрів для незалежного 

моніторингу результатів. 

Тактичний рівень (3-5 років), цілі: 

Створення Національної платформи моніторингу економічної безпеки (НПМЕБ) – єдиної системи 

збору, обробки та аналітики даних про ризики, загрози й індикатори економічної стабільності. 

 

Запровадження системи раннього попередження (Early Warning System) для виявлення 

деструктивних тенденцій у фінансовій, енергетичній, інформаційній та інвестиційній сферах. 

 

Розроблення методики цифрової оцінки економічної безпеки (Digital Security Index) для 

щоквартального вимірювання рівня безпеки. 

 

Впровадження регіональних програм економічної безпеки на основі місцевих ризиків і галузевих 

особливостей. 

 

Підготовка кадрів з цифрового аналітичного управління безпекою у системі публічного 

адміністрування. 

 

Очікувані показники ефективності (KPI): 

скорочення часу реагування на економічні загрози на 40–50%; 

підвищення рівня цифрової прозорості та аналітичної спроможності державних структур; 

зменшення втрат від економічних правопорушень і кібератак; 

зростання міжнародного рейтингу економічної стійкості (Global Competitiveness Index, Economic 

Resilience Index). 
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Основними виконавцями на місцевому рівні виступають регіональні 

центри економічної безпеки, департаменти економіки обласних і міських 

адміністрацій, аналітичні відділи при місцевих радах. Координацію та контроль 

забезпечують Рада національної безпеки і оборони, Міністерство економіки, 

Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації. 

Контроль за реалізацією стратегії здійснюється через регулярний моні-

торинг ключових індикаторів економічної безпеки, проведення щорічного 

аудиту ефективності заходів і публікацію національного звіту про стан 

економічної безпеки. Для підвищення прозорості впроваджується практика 

незалежного оцінювання за участю аналітичних центрів і наукових установ. 

Перегляд стратегічних пріоритетів планується раз на три роки з урахуванням 

динаміки внутрішніх і зовнішніх ризиків, а також тенденцій розвитку цифрової 

економіки. У результаті реалізації стратегії очікується формування цілісної 

цифрово-аналітичної системи управління економічною безпекою, скорочення 

часу реагування на загрози, зниження рівня економічних втрат від 

кіберінцидентів, підвищення інституційної спроможності органів влади та 

зміцнення довіри громадян до державних механізмів безпеки.  

У середньостроковій перспективі стратегія має забезпечити перехід 

України до моделі «економічної стійкості 4.0» – тобто до системи, у якій цифрові 

технології, аналітика великих даних і прогнозування ризиків стають базовими 

інструментами державної політики економічної безпеки. Оцінка ефективності 

здійснюється щороку на підставі інтегрального Індексу економічної безпеки та 

аналітичних звітів регіонів. Перегляд стратегіч-них цілей – раз на три роки, від-

повідно до змін у соціально-економічному середовищі та технологічних трендах. 

Висновки. Отже, проактивне управління є сучасною концепцією, яка 

принципово відрізняється від реактивного та адаптивного підходів. Її суть 

полягає у випереджальному прогнозуванні ризиків, формуванні сценарних 

стратегій і застосуванні цифрових технологій для своєчасного ухвалення рішень.  

У сфері економічної безпеки такий підхід означає перехід від логіки 

«реагувати на кризу» до логіки «передбачати і запобігати кризі», що створює 

умови для сталого розвитку, підвищення інвестиційної привабливості та 

зміцнення конкурентоспроможності держави.  

Досвід провідних країн доводить, що саме проактивні системи управління 

дозволяють забезпечити стійкість економіки у часи глобальної турбулентності. 

Для України інтеграція цієї концепції з сучасними інформаційними технологіями 

є ключовим стратегічним напрямом посилення економічної безпеки. 
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