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Анотація. Наведено приклад нівелювання та/або не досить належного 

врахування всіх обов’язкових вимог, які висуваються під час підготовки 

тендерної документації. Розглянуто спірну ситуацію, яка виникла в результаті 

закупівлі за бюджетні кошти обладнання, якість та технічні характеристики 

якого не відповідали очікуванням замовника. Запропоновано ряд рекомендацій, 

які потрібно враховувати під час оформлення тендерних пропозицій у частині 

вимог щодо якісних і кількісних характеристик предмету закупівлі.  

Ключові слова: тендерні документи, тендерна пропозиція, предмет 

закупівлі, якість, технічні характеристики, експертне товарознавче 

дослідження. 

Annotation. An example of leveling and/or insufficient consideration of all 

mandatory requirements, which are put forward during the preparation of tender 

documentation, is given. The controversial situation that arose as a result of the 

purchase of equipment with budget funds, the quality and technical characteristics of 

which did not meet the expectations of the customer, was considered. A number of 

recommendations have been proposed, which must be taken into account during the 

preparation of tender offers in terms of requirements for the qualitative and 

quantitative characteristics of the subject of procurement. 

Key words: tender documents, tender offer, subject of purchase, quality, 

technical characteristics, expert product research 

Питання розслідування кримінальних правопорушень у сфері 

розкрадання коштів місцевих бюджетів в умовах запровадженого в країні 

воєнного стану є вкрай актуальними. Як свідчать статистичні дані різних 

джерел, спостерігається зростання злочинності у бюджетній сфері, яка 

пов’язана із високим рівнем нігілізму та корумпованості посадовців різного 

рангу, які використовують власне службове становище, та знання щодо 

https://orcid.org/0000-0003-1008-6023
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специфіки проведення певних робіт, зв’язки та можливості з метою 

привласнення, розтрати майна або заволодіння ним.  

В Єдиному державному реєстрі судових рішень зафіксована значна 

кількість судових рішень про притягнення учасників закупівель до 

кримінальної відповідальності. Чинним Кримінальним кодексом України  чітко 

визначено, що підставою для кримінальної відповідальності є вчинення особою 

суспільно небезпечного діяння, що містить склад злочину, передбачений цим 

Кодексом [1]. Тобто, згідно з наведеною нормою кримінального права 

учасників публічних закупівель можна притягнути до кримінальної 

відповідальності на підставі більш ніж десяти статей  Кримінального кодексу 

України. Найпоширенішим складом злочину у сфері державних закупівель є 

передбачений ст. 191 Кримінального кодексу України – привласнення або 

розтрата чужого майна, яке було ввірено особі або перебувало в її віданні [1]. 

Основними порушеннями, які фіксуються правоохоронними органами та 

іншими структурними підрозділами у кримінальних провадженнях, пов’язаних 

із процедурами публічних закупівель, як правило, є: 

а) постачання за завищеними цінами;  

б) порушення тендерних процедур – порушення у проведенні тендерів, 

закупівля в одного учасника, необґрунтоване на думку правоохоронців 

віднесення закупівлі до таких, що містять державну таємницю, може свідчити 

для правоохоронців про змову між учасниками торгів, що може призвести до 

кримінального переслідування як учасника, так і замовника; 

в) невідповідність товарів або послуг вимогам тендеру – зокрема, якщо 

поставлений товар або надана послуга не відповідає умовам тендеру, то це 

може стати підставою для звинувачень у шахрайстві або привласненні 

бюджетних коштів. У таких випадках підозру може отримати і замовник  за 

створення дискримінаційних умов для інших учасників;  

г) неналежне виконання зобов’язань – невиконання або неналежне 

виконання договірних зобов’язань після укладення договору з постачальником 

може бути розцінено як привласнення коштів; 

д) підвищення цін після укладення договору – вбачається змова з метою 

заволодіння бюджетними коштами [2]. 

Слід зазначити, що відома судова практика, коли порушення у сфері 

публічних закупівель є результатом нівелювання та/ або не досить належного 

врахування всіх обов’язкових вимог, які висуваються під час підготовки 

тендерної документації.  

Положеннями ст. 1 Закону України «Про публічні закупівлі» [3] 

визначено основні терміни таких понять як «тендерна документація», 

«тендерна пропозиція», «технічна специфікація до предмета закупівлі». 

Відповідно до Закону України [3] тендерна документація повинна містити 

інформацію про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета 

закупівлі, у тому числі відповідну технічну специфікацію (у разі потреби – це 

https://ligazakon.net/document/view/T012341?ed=2019_06_06&
https://ligazakon.net/document/view/T012341?ed=2019_06_06&an=555&
https://ligazakon.net/document/view/T012341?ed=2019_06_06&an=555&
https://ligazakon.net/document/view/T012341?ed=2019_06_06&an=1019&
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можуть бути плани, креслення, малюнки чи опис предмета закупівлі). Також 

технічна специфікація повинна містити: детальний опис товарів, робіт, послуг, 

що закуповуються, у тому числі їх технічні та якісні характеристики. Замовник 

самостійно визначає перелік та характеристики предмету закупівлі у 

відповідності до його потреб, практики експлуатації та в межах бюджетного 

фінансування. У свою чергу, учасник може запропонувати свій варіант 

пропозиції, але вони повинні бути не гіршими і відповідати технічним умовам 

згідно тендерної документації.  

У роботі розглянуто приклад спірної ситуації, яка виникла в результаті 

закупівлі за бюджетні кошти мобільної сортувальної лінії твердих побутових 

відходів, якість та технічні характеристики якої не відповідали очікуванням 

замовника. Об’єктом товарознавчого експертного дослідження, проведеного на 

базі Полтавського НДЕКЦ, була мобільна сортувальна лінія твердих побутових 

відходів. За результатами огляду мобільної сортувальної лінії судовим 

експертом виявлено дефекти, які виникли в результаті неякісного виконання 

робіт під час з’єднання і монтування її конструктивних елементів, а також 

встановлено ознаки фізичного зносу її частин і деталей.  

Мета експертного товарознавчого дослідження, визначена згідно заяви 

про проведення експертного товарознавчого дослідження – «встановлення 

відповідності якості сортувального комплексу для сортування твердих 

побутових відходів умовам тендерної документації щодо проведення відкритих 

торгів з особливостями на закупівлю». Виходячи з мети дослідження, судовим 

експертом проводилося встановлення відповідності якості закупленої 

сортувальної лінії  умовам тендерної документації. 

Відповідно до інформації, яка розміщена у відкритому доступі мережі 

Інтернет на сайті «Prozorro» викладена тендерна документація щодо 

проведення відкритих торгів з особливостями на закупівлю сортувальної лінії, 

яка є об’єктом дослідження. У складі тендерної пропозиції в тому числі має 

міститися інформація та документи щодо відповідності тендерної пропозиції 

учасника технічній специфікації, а саме необхідним технічним, якісним та 

кількісним характеристикам предмета закупівлі, що визначені у Додатку №2 до 

тендерної документації. Відповідно до тендерної документації зазначено, що 

учасник процедури закупівлі повинен надати в складі тендерної пропозиції 

гарантійний лист у довільній формі про відповідність тендерної пропозиції 

учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета 

закупівлі (зазначених у Додатку №2 до тендерної документації). Вимоги щодо 

якості предмету договору також зазначені у договорі про закупівлю товару, 

відповідно до якого «…Постачальник повинен поставити Покупцю товар, 

якість якого відповідає затвердженим стандартам України та/або технічним 

умовам підприємства-виробника, затвердженим на цю продукцію та мати 

відповідний сертифікат якості (паспорт відповідності/протокол випробувань, 

тощо...». Проаналізувавши всі документи, судовим експертом встановлювалася 
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відповідність об’єкта дослідження вимогам наданих Технічних умов, вимогам 

Технічної специфікації Додатка №2 до тендерної документації та наявним 

фотографічним зображенням. Слід зазначити, що під час аналізу вимог якісних 

характеристик досліджуваного об’єкта, встановлена неузгодженість даних 

щодо технічних та розмірних характеристик заявлених у наданих Технічних 

умовах та в Додатку №2 до Тендерної документації, де зазначена інформація 

про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі. 

Враховуючи вище зазначене, встановлення відповідності об’єкта дослідження 

вимогам проведено по кожному документу окремо. 

За результатами огляду проведеного судовим експертом здійснено 

порівняльний аналіз встановлених характеристик об’єкта дослідження із 

вимогами Технічних умов (ТУ), наданих в складі тендерних документів, та 

встановлено ряд невідповідностей досліджуваного сортувального комплексу  

для сортування твердих побутових відходів вимогам, які зазначені в ТУ. Також 

проведено порівняльний аналіз заявлених характеристик об’єкта дослідження із 

вимогами Додатку 2 до тендерної документації і встановлена невідповідність 

досліджуваного об’єкту вимогам, які зазначені у Додатку 2 до тендерної 

документації. Під час аналізу фотографій пропонованого товару, наданих 

постачальником у складі тендерної пропозиції, як підтвердження технічних 

характеристик об’єкту закупівлі встановлено, що якість їх друку та кількість, не 

дають змогу судовому експерту провести порівняльний аналіз із наданням 

об’єктивного висновку щодо відповідності якості сортувального комплексу для 

сортування твердих побутових відходів. 

Підсумовуючи вищесказане, зробимо висновок щодо важливості 

правильності оформлення тендерної документації. Під час оформлення 

тендерних пропозицій замовник і учасники повинні чітко конкретизувати та 

прописувати вимоги щодо якісних і кількісних характеристик товару, а також 

звертати увагу на наступне:  

а) чітко прописувати вимоги щодо технічних, розмірних характеристик 

товару, його комплектності, а також вимоги до вузлів та комплектуючих 

деталей;  

б) у договорі на закупівлю мають бути чітко визначені якісні та кількісні 

характеристики товару із зазначенням документу, якому предмет закупівлі має 

відповідати, та надання обумовленого документу;  

в) у разі посилання на документ, який регламентує вимоги до якості 

товару, що є предметом закупівлі, обов’язково перевіряти його чинність та 

можливість застосування під час вирішення спірних моментів; 

г) звертати увагу на якісне виконання фотографічних зображень, 

креслень, схем тощо, які надаються для підтвердження розмірних та 

конструкційних характеристик товару. 
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Анотація. Для здоров’я людини особливе значення має правильне 

харчування, вживання безпечних, якісних та корисних харчових продуктів. 

Відповідно, надання доступної у будь-який спосіб, точної, чіткої та легко 

зрозумілої для споживача інформації про харчовий продукт вкрай важливе не 

лише для здійснення свідомого вибору, виходячи з його особливостей, його 

стану здоров’я, вподобань, фінансових можливостей тощо, а й для підвищення 

рівня благополуччя споживачів. Слід окреслити, що інформація про харчові 

продукти має забезпечувати високий рівень захисту здоров’я та інтересів 

споживачів та попереджувати такі ситуації, коли споживачі можуть бути 

введені в оману. 
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Abstract. For human health, proper nutrition and consumption of safe, high-

quality and healthy food products are of particular importance. Accordingly, the 

provision of accurate, clear and easily understandable information about food 
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