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АНОТАЦІЯ 

 

 

Ольшевська Є.В. «Пріоритети видатків Державного бюджету України та 

оцінювання їх ефективності». Рукопис. Випускна робота на здобуття 

першого (бакалаврського) рівня вищої освіти за спеціальністю 072 «Фінанси, 

банківська справа та страхування» – Національний університет «Полтавська 

політехніка імені Юрія Кондратюка», Полтава, 2022. 

Робота містить 109 сторінок, 16 таблиць, 38 рисунків, список 

літератури з 53 джерел та 25 додатків. 

Ключові слова: Державний бюджет, видатки бюджету, бюджетне 

планування, обслуговування державного боргу, погашення державного боргу, 

бюджетна класифікація, пріоритетність видатків, ефективність видатків. 

Мета роботи – визначення теоретичних основ і методичних підходів до 

визначення ознак і критеріїв пріоритетності видатків державного бюджету та 

надання пропозицій щодо покращення їх ефективності. 

Об'єктом дослідження є державні видатки України. 

Предметом дослідження є методичні і практичні засади ознак і 

критеріїв видаткової частини бюджету. 

 У випускній роботі розглянуто комплекс питань, пов'язаних із 

дослідженням експертної оцінки пріоритетності видатків та критеріїв 

оцінювання їх ефективності, з’ясуванням нормативно-правової бази аналізу та 

методів її оцінювання, дослідженням структури та динаміки видаткової 

частини державного бюджету, задля з'ясування пріоритетності їх здійснення 

до певної галузі, з метою оцінювання їх ефективності. 
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ANNOTATION 

 

 

  Olshevskaya EV  "Priorities of expenditures of the State Budget of Ukraine 

and evaluation of their effectiveness."  Manuscript.  Graduation thesis for the first 

(bachelor's) level of higher education in the specialty 072 "Finance, Banking and 

Insurance" - National University "Poltava Polytechnic named after Yuri 

Kondratyuk", Poltava, 2022. 

The work contains 109 pages, 16 tables, 38 figures, a list of references from 

53 sources and 25 appendices. 

  Key words: State budget, budget expenditures, budget planning, public debt 

service, public debt repayment, budget classification, priority of expenditures, 

efficiency of expenditures. 

  The purpose of the work is to determine the theoretical foundations and 

methodological approaches to determining the features and criteria for prioritizing 

state budget expenditures and providing proposals to improve their efficiency. 

 The object of research is public expenditures of Ukraine. 

 The subject of the study is the methodological and practical principles and criteria 

of the expenditure side of the budget. 

The dissertation considers a set of issues related to the study of expert 

assessment of expenditure priority and criteria for assessing their effectiveness, 

clarification of the legal framework for analysis and methods of its evaluation, study 

of the structure and dynamics of the state budget expenditure to determine their 

priority  implementation to a particular industry, in order to assess their effectiveness. 
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ВСТУП 

  

 

Основу державних фінансів у кожній країні становить бюджетна 

система, до складу якої входить Державний бюджет. Він є важливим 

інструментом в економічних процесах, бо Державний бюджет акумулює та 

перерозподіляє фінансові ресурси держави, а це в свою чергу дає можливіть 

державним оргнанам влади реалізовувати зовнішню політику та внутрішню.  

Видатки Державного бюджету мають вагомий вплив на розвиток різних 

сфер діяльності держави, бо при обмеженості фінансових ресурсів завдання, 

яке постає перед державою це раіонально використати бюджетні кошти, щоб 

держава могла ефективно функціонувати. 

Для того, щоб покращити екфективність видаткової частини державного 

бюджету, варто визначити спрямування розподілу фінансових ресурсів 

відповідно до різних соціально-економічних галузей та визанчити їх 

стратегічні пріоритети. Це дасть змогу оцінити ефективність використання 

бюджетних коштів відповідно до досліджуваного періоду. 

Метою даної роботи є визначення пріоритетів видаткової частини 

Державного бюджету та оцінювання їх ефективності. 

Завданнями випускної роботи, які можна зазначити відповідно до її мети 

є: 

− дослідити сутність «видатків» за різними категоріями, розглянути їх 

класифікацію та спрямування; 

− розглянути нормативно-правові документи, які регулюють видаткову 

частину бюджету та бюджетний процес; 

− визначити порядок планування та виконнаня бюджету за видатками; 

− розглянути сутність «бюджетного планування» та «програмно - цільвого 

методу»; 

− дослідити функції, форми та методи бюджетного планування та основні 

елементи програмно – цільового методу; 
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− проаналізувати структуру та динаміку видатків Державного бюджету; 

− дослідити стан державного боргу та проаналізувати його 

обслуговування та погашення; 

− аналіз зміни видатків у 2022 році у зв'язку з військовою агресією; 

− визначити методичні підходи оцінювання ефективності бюджетних 

видатків; 

− оцінити ефективність видаткової частини та надати пропозиції щодо її 

покращення; 

− визначити пріоритети бюджетних видатків та надати пропозиції щодо їх 

змін. 

Предметом дослідження є пріоритети видатків Державного бюджету 

України та оцінювання їх ефективності. 

Об'єктом дослідження є процес розподілу видатків Державного бюджету 

за бюджетною класифікацією 

У даній роботі було використано економіко-статисттичні методи збору та 

обробки інформаціїї; методи оптимізації; методи оцінювання та 

прогнозування.  

Теоретичними основами та особливстями формування видаткової 

частини Державного бюджету займалось багато авторів. Серед вітчизнаняих 

слід викоремити Ю. Пасічника, Н. Проць, С. Качула, Г. Павлова, Л. Фещенко, 

Н. Дехтяр, І. Шевчук, Ю. Радіонов, О. Бокій, А. Стасишин та ін. 

Законодавчою базою для даної випусконої роботи слугували Бюджетний 

кодекс України, проєкт Закону України «Про внесення змін до розділу VI 

"Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України та інших 

законодавчих актів України», Закон Уракраїни «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання». Для аналізу показників були застосовані звіти за 

функціональною та економічною класифікацією за 2018 – 2022 роки та звіт 

про держаний бюджет. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ БЮДЖЕТНИХ ВИДАТКІВ, 

ОСОБЛИВОСТІ  ФІНАНСУВАННЯ ВИДАТКІВ У 

ДЕРЖАВНОМУ БЮДЖЕТІ 

 

 

1.1. Видатки державного бюджету: поняття, класифікація  

 В економічній діяльності держави важливу роль відіграє бюджет, бо в 

ньому відображається необхідний обсяг фінансових ресурсів та напрями 

використання коштів, що більш детальніше буде розглянуто у видатках 

державного бюджету.  

Тема видатків державного бюджету є актуальною у бюджетному 

процесі, адже при обмеженості фінансових ресурсів перед державою постає 

завдання використати державні кошти раціонально, для ефективного 

функціонування держави.  

 Завдяки державним видаткам здійснюється фінансування програм та 

заходів, які передбачені відповідним бюджетом, регулювання економіки та 

створення загальних умов для розвиту ринкових відносин. 

 Вивченням теоретичних основ видаткової частини бюджету займалось 

багато вчених, як вітчизняних так і зарубіжних. До вітчизняних вчених у 

працях яких була досліджена дана тема відносять Ю. Пасічника, Н. Проць, С. 

Качула, Г. Павлова, Л. Фещенко, Н. Дехтяр, І. Шевчук, Ю. Радіонов, О. Бокій, 

А. Стасишин та ін. Щодо іноземних досліджень, то варто зазначити, що 

аналізували дану тему такі західні дослідники: Дж. Б’юкенен, Р. Масґрейв, Ю. 

Немец, Дж. Е. Стігліц, Дж. Стрік, А. Хілман, Х. Ціммерман. 

Під «видатками бюджету», відповідно до бюджетного кодексу України, 

розуміють, що це кошти, спрямовані на здійснення програм та заходів, 

передбачених відповідним бюджетом [1]. 
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 Як економічна категорія, «видатки» відображають економічні відносини, 

які виникають у зв’язку з перерозподілом ВВП та використанням 

централізованих, децентралізованих грошових фондів за призначенням [2]. 

 «Видатки», як фінансова категорія представляють державні платежі, які 

здійснюються на безповоротній, безоплатній основі з єдиного казначейського 

рахунку відповідно до призначень, які визначенні у бюджетному розписі [2]. 

 Говорячи про «видатки» як правову категорію, слід зауважити, що вони 

являють собою сукупність систем правовідносин, кожна з яких включає 

правовідношення щодо фінансування з бюджету та правовідношення щодо 

фактичного використання коштів бюджету [2]. 

 

 Рис. 1.1. Фінансові ресурси, що не належать до видатків 

  

Досліджуючи систему видатків, то слід зазначи, що вона являє 

сукупність певних напрямків видатків (програм), їх структура, а також 

До видатків 
бюджету не 
відносять:

погашення боргу

надання кредитів з бюджету

розміщення бюджетних коштів на депозитах

придбання цінних паперів

повернення надміру сплачених до бюджету сум податків і 
зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів бюджету, 
проведення їх бюджетного відшкодування
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відносини між відповідними органами   в   процесі   планування   і   виконання   

видатків,   складання   звітності   та   контролю   за   виконанням видаткової 

частини бюджету [3].   

Механізми за якими здійснюються видатки є [4]: 

 

 Рис. 1.2. Механізм здійснення державних видатків 

  

Розглядаючи пріоритети бюджетних видатків, варто зазначити чинники, 

якими вони зумовлені [5]: 

 

 Рис. 1.3. Чинники пріоритетності бюджетних видатків  

Законом про 
Державний бюджет 

України 
встановлюються 

бюджетні 
призначення

Бюджетним 
розписом 

визначаються 
бюджетні 

асигнування

Після затвердження 
бюджетного 

розпису бюджетні 
установи 

складають 
кошторис

Відповідно до 
затверджених 
кошторисів 

бюджетні установи 
беруть бюджетні 

зобов’язання

Фінансове 
зобов’язання –

оплата бюджетних 
зобовязання

функціями, повноваженнями держави та їх природою;

функціями, повноваженнями органів місцевого самоврядування;

рівнем соціально-економічного розвитку регіонів та країни в 
цілому;

адміністративно-територіальним устроєм держави;

формами надання бюджетних коштів.
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Державні видатки, які здійснюються за участю бюджетної системи — це 

цілеспрямоване використання ресурсів державного сектору економіки з метою 

забезпечення суспільно необхідних благ та здійснення перерозподільних 

процесів, які вважаються доцільними [5].  

У сфері використання суспільних ресурсів, у тому числі і бюджетних 

виконуються, такі завдання [5]: 

 

 Рис. 1.4. Завдання у сфері використання суспільних ресурсів 

 

 Суспільні видатки доцільні у випадках [5]: 

− природної монополії на виробництво відповідних товарів та/або послуг; 

− інформаційної асиметрії щодо відповідних суспільних благ; 

− критичної залежності економіки від окремих її складових; 

− недостатньої розвиненості ринку капіталу, коли ринкові сили не 

забезпечують оптимальних розмірів фінансування окремих суспільних благ. 

У бюджетній системі використовуються два поняття видатків. Видатки 

та витрати, але вони різні за змістом. Так, як вище було зазначено значення 

видатків, то слід розглянути визначення видатків. 

надання соціальної допомоги членам 
суспільства, які не можуть себе 

самостійно забезпечувати;

забезпечення обов’язкового 
страхування з приводу безробіття, 

захворювання (акумулювання 
коштів з метою наступної виплати);

виробництво та придбання 
матеріальних благ та послуг, 

покладених на державу 
(фінансування бюджетної сфери);

фінансування капіталовкладень 
в економіку.
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Витрати - процес використання бюджетних коштів на виконання 

бюджетних програм, які списуються за рахунок видатків розпорядника 

бюджетних коштів [6].   

 Згідно з бюджетним кодексом України розпорядник бюджетних коштів 

- бюджетна установа в особі її керівника, уповноважена на отримання 

бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов'язань, довгострокових 

зобов’язань за енергосервісом та здійснення витрат бюджету [1]. 

 Витрачання бюджетних коштів бюджетними установами відбувається 

відповідно до кошторису доходів та видатків, який складається за 

економічними кодами бюджетної класифікації.  

 Кошторис - це основний плановий фінансовий документ бюджетної 

установи, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо 

отримання надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття 

бюджетних зобов'язань та здійснення платежів для виконання бюджетною 

установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно до 

бюджетних призначень [1]. 

 З вищенаведеного можна зазначити, що усі видатки держави згруповані 

відповідно до бюджетної класифікації, яка являє собою єдине систематизоване 

згрупування доходів, видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу 

відповідно до законодавства України та міжнародних стандартів [1]. 

 Сутність видатків полягає у задоволенні важливих потреб суспільства у 

соціальній сфері та розвитку економіки, державного управління, оборони, 

забезпечення громадського порядку, безпеки держави тощо [7]. Аналізуючи 

видатки, слід розглянути їх класифікацію за ознаками [4,7]. 

 Таблиця 1.1 

Класифікація видатків за ознаками 

Ознаки  [4,6] Види видатків 

1 2 

За роллю і місцем у 

суспільному відтворенні 
− видатки на розвиток виробничої сфери; 

− видатки на розвиток невиробничої сфери. 
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Продовження табл. 1.1 

За суспільним 

призначенням 

 

− видатки на здійснення загальнодержавних функцій; 

− на оборону; 

− на громадський порядок, безпеку та судову владу; 

 − на економічну діяльність держави; 

− на охорону навколишнього природного середовища; 

− на духовний та фізичний розвиток; 

− на охорону здоров’я; 

− на освіту; 

− на житлово-комунальне господарство; 

− на соціальний захист та соціальне забезпечення. 

За характером використання − видатки розвитку; 

− поточні видатки. 

За галузевими 

характеристиками 

Сфера матеріального виробництва 

− розвиток промисловості, 

− агропромислового комплексу, 

− будівництва, 

− розвиток транспорту, 

− зв’язку і т.д. 

 

Невиробнича сфера 

− освіта, 

− наука, 

− культура, 

− охорона здоров’я, 

− фізична культура, спорт, 

− соціальний захист населення, 

− національна оборона, 

− управління і т.д. 

За цільовим призначенням Виробнича сфера 

− капітальні вкладення, 

− дотації, 

− операційні витрати і т.д. 

 

Невиробнича сфера 

− затрати на заробітну плату, 

− нарахування на зарплату, відрядження, 

− видатки на харчування, медикаменти, 

− оплата комунальних послуг та енергоносіїв та інші 

За методами бюджетного 

фінансування 
− проєктне фінансування; 

− бюджетні кредити; 

− кошторисне фінансування; 

− бюджетні трансферти. 

За методами бюджетного 

фінансування 
− проєктне фінансування; 

− бюджетні кредити; 
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Продовження табл. 1.1 

1 2 

 

−кошторисне фінансування; 

−бюджетні трансферти. 

За методами бюджетного фінансування − проєктне фінансування; 

− бюджетні кредити; 

− кошторисне фінансування; 

− бюджетні трансферти. 

За рівнем бюджетної системи − видатки державного бюджету; 

− видатки місцевих бюджетів. 

Залежно від функціонального 

призначення 
− видатки на забезпечення конституційного 

ладу, державної цілісності та суверенітету; 

− видатки, які визначаються функціями 

держави і можуть бути передані на виконання 

місцевому самоврядуванню; 

− видатки на реалізацію прав та обов’язків АР 

Крим та місцевого самоврядування. 

За бюджетною класифікацією відповідно 

до Бюджетного кодексу України 
− програмна класифікація видатків та 

кредитування бюджету; 

− відомча класифікація видатків та 

кредитування бюджету; 

− функціональна класифікація видатків та 

кредитування бюджету; 

− економічна класифікація видатків бюджету. 

 

 Як зазначено в таблиці 1.1 видатки поділяються за рівнем бюджетної 

системи поділяються на видатки державного та місцевого бюджету. Так, як в 

темі дипломної роботи розглядаються державні видатки, то слід зауважити 

наступне.  

До видатків, що здійснюються з державного бюджету, згідно зі ст.87 

Бюджетного кодексу України належать видатки, що наведені нижче [1,8]: 

1) на державне управління; 

2) судову владу; 

3) міжнародну діяльність; 

4) фундаментальні та прикладні дослідження і сприяння науково 

технічному прогресу державного значення, міжнародні наукові та 
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інформаційні зв’язки державного значення, оплату послуг з підготовки 

наукових кадрів у наукових установах на умовах державного замовлення; 

5) національну оборону; 

6) правоохоронну діяльність, забезпечення безпеки держави та 

цивільний захист населення і територій; 

7) освіту; 

8) охорону здоров’я; 

9) соціальний захист та соціальне забезпечення; 

10) культуру і мистецтво; 

11) програми підтримки національних і державних телерадіокомпаній, 

суспільного телебачення і радіомовлення, преси, книговидання, державних 

інформаційних агентств; 

12) фізичну культуру і спорт; 

13) державні програми підтримки регіонального розвитку та 

пріоритетних галузей економіки; 

14) програми реставрації пам’яток архітектури, спорудження 

(створення) пам’ятників і монументів державного значення; 

15) державні програми розвитку транспорту, дорожнього господарства, 

зв’язку, телекомунікацій та інформатики; 

16) державні інвестиційні проекти; 

17) державні програми з ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, 

охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки, 

запобігання виникненню та ліквідації надзвичайних ситуацій та наслідків 

стихійного лиха; 

18) створення та поповнення державних запасів і резервів; 

19) обслуговування державного боргу; 

20) проведення виборів у випадках, передбачених законом, та 

всеукраїнських референдумів; 

21) інші програми, які мають виключно державне значення. 
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 Виходячи з таблиці 1.1 Світлана Валентинівна Качула та її колеги 

виділяють наступну класифікацію видатків за кодами призначення, які будуть 

наведені в таблиці 1.2 [7]. Так, як відповідно до кошторисів доходів та видатків, 

бюджетні установи витрачають бюджетні кошти за функціями, що 

деталізуються за економічними кодами бюджетної класифікації [9]. 

Таблиця 1.2 

Коди призначення видатків 

Назва коду Пояснення 

1 2 

КФКВ (код функціональної 

класифікації видатків) 

відповідає основним напрямкам державної діяльності 

КВКВ (код відомчої 

класифікації видатків) 

характеризує видатки Державного і місцевих бюджетів 

за їх економічним змістом і складається з:  

Поточних видатків - платежів, призначенням яких не є 

придбання капітальних активів. 

Капітальних видатків – придбання основного капіталу, 

створення державних запасів і резервів, придбання землі 

та нематеріальних активів і капітальні трансферти. 

КЕКВ (код економічної 

класифікації видатків) 

відображає розподіл бюджетних призначень по головних 

розпорядниках коштів бюджетів. На її підставі Державне 

казначейство України та місцеві фінансові органи ведуть 

реєстр усіх розпорядників коштів. 

КПКВ (код програмної 

класифікації видатків) 

передбачає розподіл бюджетних призначень за 

бюджетними програмами, які є систематизованим 

переліком заходів, спрямованих на досягнення загальної 

мети та їх виконання. 

 

Також, аналізуючи класифікацію видатків, слід більш детально 

розглянути таку ознаку, як бюджетна класифікація. Як відомо з таблиці 1.1 

вона включає в себе програмну, відомчу, функціональну та економічну 

класифікацію.  

 Розкриваючи суть функціональної класифікації видатків, варто 

зазначити, що вона допомагає побачити особливості змін державних видатків 

різного призначення. Це дає змогу дослідити та скласти прогнози, щодо 

видатків на наступний період [9].  
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 Наступна розглянута класифікація видатків має назву програмна. Її 

головною метою можна визначити ряд завдань, які в результаті дають змогу 

побачити активність та ефективність функціонування будь–якої державної 

установи. Даний процес на сьогоднішній день є досить важливим для нашої 

держави, адже вона є в процесі розвитку. В цей період досить важливо 

контролювати якість послуг, які надаються державою за рахунок бюджетних 

коштів [9].  

 Щодо відомчої класифікації, то можна зазначити, що завдяки їй можна 

побачити, як розподіляються кошти бюджету у відповідності до їхніх 

призначень. Відомча класифікація здійснюється для покращення планування 

бюджету та організації видаткової частини. Також, одним із головних завдань 

даної класифікації, можна вважати контроль головних розпорядників 

бюджетних коштів [9].  

 Аналізуючи економічну класифікацію видатків, слід зазначити, що їх 

зведено в єдині економічні категорії, які можна поділити наступним чином: 

− поточні; 

− капітальні; 

− нерозподілені видатки; 

− кредитування з врахуванням погашення [9]. 

Також, відповідно до цієї класифікації відбувається поділ за 

предметними ознаками, такими як: 

− заробітна плата; 

− нарахування на заробітну плату; 

− оплата комунальних послуг;  

− усі види господарської діяльності; 

− виплати населенню та інші категорії що дозволяє виділити захищені 

статті видатків бюджету та забезпечує єдиний підхід до всіх розпорядників та 

одержувачів коштів [9]. 
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1.2. Нормативно-правове регулювання видатків державного 

бюджету (порядок планування та організація виконання бюджету за 

видатками) 

 Головним нормативним документом, який діє у сфері бюджетного 

регулювання є Бюджетний кодекс України. Ним регулюються відносини,  які 

виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, 

звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного 

законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного 

законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення 

державного і місцевого боргу [1].  

 В першому підпункті дипломної роботи, зазначалось, що бюджетна 

система України складається державного та місцевого бюджету. 

До складу бюджетного законодавства належать нормативно-правові 

акти, що регулюють бюджетні відносини в Україні, а саме: 

− Конституція України; 

− Бюджетний кодекс України; 

− Бюджетна декларація, прогнози місцевих бюджетів; 

− Закон про Державний бюджет України на відповідний рік; 

− інші закони, що регулюють бюджетні відносини, передбачені статтею 1 

Бюджетного кодексу України; 

− нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, прийняті на 

підставі і на виконання Бюджетного кодексу України та інших законів 

України; 

− нормативно-правові акти органів виконавчої влади, прийняті на підставі 

і на виконання Бюджетного кодексу; 

− рішення про місцевий бюджет; рішення органів АРК, місцевих 

державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, прийняті 

відповідно до Бюджетного кодексу [10]. 
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Видатки  на  здійснення  повноважень,  що  виконуються  за рахунок   

коштів   державного   бюджету   та   місцевих  бюджетів, поділяються на [1]:  

 

 Рис. 1.5. Видатки на здійснення повноважень  

 

Відповідно до інформації, що зазначена вище та Бюджетного кодексу 

України, слід зазначити, що видатки першого пункту здійснюються за рахунок 

коштів Державного бюджету України. Говорячи про 2 та 3 пункт, то дані 

видатки фінансуються за рахунок коштів місцевого бюджету, у тому числі 

враховуються трансферти [1]. 

 Говорячи про виконання державного бюджету за видатками, слід 

зазначити його стадії. У бюджетній системі виокремлюють наступні стадії 

виконання бюджету [1]: 

1) видатки  на  забезпечення  конституційного  ладу  
держави, державної цілісності та суверенітету,  
незалежного судочинства,  а також інші передбачені 
цим Кодексом видатки,  які не  можуть  бути передані  
на  виконання  Автономній  Республіці  Крим та 
місцевому самоврядуванню; 

2) видатки, які визначаються функціями держави та 
можуть бути передані  до  виконання  Автономній  
Республіці  Крим та місцевому самоврядуванню  з  
метою  забезпечення  найбільш  ефективного   їх 
виконання на основі принципу субсидіарності; 

3) видатки   на  реалізацію  прав  та  обов'язків  
Автономної  Республіки Крим та місцевого 
самоврядування,  які  мають  місцевий характер та 
визначені законами України.
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 Рис. 1.6. Стадії виконання Державного бюджету за видатками  

 

Міністерство фінансів України розробляє Бюджетну декларацію, проект 

Закону про Державний бюджет України на відповідний рік, забезпечує 

виконання Державного бюджету України, здійснює контроль за дотриманням 

бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу як стосовно 

державного бюджету, так і місцевих бюджетів [10]. 

 Розглядаючи систему бюджетного планування видатків Державного 

бюджету, слід зауважити, що вона є досить важливим для економіки країни, 

так як являє собою основу фінансового планування, що встановлює обсяги, 

джерела та цілеспрямованість використання бюджетних асигнувань на всіх 

рівнях управління: державному, регіональному, муніципальному, районному, 

сільському та селищному. Відповідно до цього значення пов’язуються 

1) встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам  
бюджетних коштів на основі затвердженого бюджетного 
розпису; 

2) затвердження кошторисів розпорядникам бюджетних 
коштів; 

3) взяття бюджетних зобов'язань;

4) отримання товарів, робіт та послуг; 

5) здійснення платежів; 

6) використання   товарів,   робіт  та  послуг  на  виконання 
бюджетних програм. 
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макроекономічні прогнози за бюджетними доходами та пропозиція щодо їх 

витрат [11]. 

 Також, існує декілька термінів «бюджетного планування», які буде 

розглянуто нижче. 

 «Бюджетне планування – це комплекс організаційно-технічних, 

методичних і методологічних заходів із визначенням доходів і видатків 

бюджетів у процесі їхнього складання, розгляду й затвердження» [12, 16]. 

«Бюджетне планування – централізований розподіл і перерозподіл 

вартості валового внутрішнього продукту й національного доходу між 

ланками бюджетної системи на підставі національної соціально-економічної 

програми розвитку країни в процесі складання й виконання бюджетів» [13, 16]. 

«Бюджетне планування – це науково обґрунтований процес визначення 

джерел створення й напрямів використання бюджетних ресурсів в економіці 

держави з метою забезпечення стабільного економічного й соціального 

розвитку» [13, 16]. 

«Бюджетне планування – це комплекс організаційно-технічних, 

методичних заходів щодо визначення доходів та видатків бюджетів у процесі 

їхнього складання та затвердження, що здійснюється з метою забезпечення 

сталого економічного зростання та проведення цілеспрямованої соціальної 

політики держави» [15, 16]. 

До законодавчих документів, на яких ґрунтується бюджетне планування 

відносятся: 

− Конституція України; 

− Бюджетний кодекс України; 

− Закони України; 

− Пропозиції Верховної Ради України до Основних напрямів бюджетної 

політики; 

− Укази Президента України [16]. 

 Під час формування державного бюджету у плануванні видатків беруть 

участь органи управління, які визначені законодавством [17]. 
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 Рис. 1.7. Схема учасників планування державних видатків  

Законодавчі органи Верховна Рада України

Виконавчі органи 

Кабінет міністрів України

Міністерство фінансів України та місцеві 
фінансові органи

Державна казначейська служба України та 
територіальні органи

Міністерства, відомства та їх територіальні 
органи

Одержувачі коштів державного бюджету

Контролюючі органи

Рахункова палата України

Державна аудиторська служба України
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При бюджетному плануванні та прогнозуванні, використовуються 

методи бюджетного планування, що будуть зазаначені в таблиці 1.3, яка 

зображена нижче [16]. 

 Таблиця 1.3 

Методи бюджетного планування 

Назва Характеристика 

1 2 

Нормативний  регламентує планування окремих показників доходів та 

видатків на підставі встановлених нормативів. 

Балансовий метод забезпечує збалансованість дохідної та видаткової частини 

бюджету. 

Метод екстраполяції 

(коефіцієнтів) 

ґрунтується на застосуванні відповідних коефіцієнтів для 

визначення динаміки бюджетних показників. 

Метод економічного 

аналізу 

використовують для зіставлення планових показників із 

фактичними у грошовому вираженні, а також під час 

визначення питомої ваги окремих показників у загальній 

величині, рівня виконання бюджетних показників за певний 

період. 

Метод прямого 

розрахунку 

полягає у здійсненні детальних розрахунків по кожному 

джерелу дохідної частини бюджету, а також по кожному 

напряму видатків бюджету. Метод прямого розрахунку 

застосовується під час складання кошторису. 

Програмно-цільовий 

метод 

у бюджетному процесі України застосовується з 2002 року на 

рівні державного бюджету. 

метод управління бюджетними коштами з метою досягнення 

певних результатів унаслідок використання коштів бюджету й 

застосування оцінки ефективності використання бюджетних 

коштів на всіх стадіях бюджетного процесу. 

  

Після дослідження методів бюджетного планування та прогнозування, 

слід зазначити функції планування бюджету, яке зображено на ілюстрації 1.8 

[18]. 
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 Рис. 1.8. Функції бюджетного планування  

 Також, слід зазначити, що загальнодержавному рівні, бюджетне 

планування здійснюється в два етапи, які будуть зображені нижче у вигляду 

схеми [18]. 

 

 Рис. 1.9. Етапи бюджетного планування  

відображення основних напрямів бюджетної політики

вибір раціональних шляхів бюджетного забезпечення для досягнення 
необхідного рівня економічного і соціального розвитку

здійснення перерозподілу бюджетних ресурсів для досягнення 
необхідних темпів і пропорцій розвитку економіки та підвищення 
суспільного добробут

встановлення раціональних форм мобілізації бюджетних ресурсів

Зведене бюджетне планування

Виконання комплексних 
розрахунків за 

макроекономічними 
показниками

Адресне бюджетне планування

Установлення 
конкретних зв‘язків 

бюджету з усіма 
фінансовими планами 

національного 
господарства
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 Необхідно зазначити, що бюджет відповідно до Бюджетного кодексу 

України складається з загального та спеціального фонду [1]. Щодо загального 

фонду, то до нього відносяться всі доходи та видатки, крім тих, що призначені 

для зарахування до спеціального фонду. Спеціальний фонд включає в себе: 

− бюджетні призначення та видатки за рахунок конкретного призначення 

джерел надходження; 

− гранти або дарунки, одержані розпорядниками бюджетних коштів на 

конкретну мету; 

− різниця між доходами та видатками спеціального фонду [1]. 

На ілюстрації 1.4 зображено стадії виконання Державного бюджету 

України за видатками. Потім, відповідно до затвердженого бюджетного 

розпису розпорядники  коштів Державного бюджету України одержують 

бюджетні асигнування,   що   є   підставою   для  затвердження  кошторисів. 

Кошторис  є  основним  плановим  документом  бюджетної установи,   який  

надає  повноваження  щодо  отримання  доходів  і  здійснення  видатків,  

визначає  обсяг  і  спрямування  коштів для виконання  бюджетною  установою 

своїх функцій та досягнення цілей, визначених на бюджетний період 

відповідно до бюджетних призначень [1].  

 Треба, зазначити, що бюджетний  розпис  -  документ,  в  якому  

встановлюється розподіл доходів та  фінансування  бюджету,  бюджетних  

асигнувань головним  розпорядникам  бюджетних  коштів по певних періодах 

року відповідно до бюджетної класифікації [1]. 

Бюджетне асигнування - повноваження,  надане  розпоряднику бюджетних  

коштів  відповідно  до бюджетного призначення на взяття бюджетного 

зобов'язання та здійснення платежів з конкретною  метою в процесі виконання 

бюджету [1]. 

Також, слід зауважити, що Державне   казначейство   України   здійснює  

контроль  за відповідністю кошторисів розпорядників  бюджетних  коштів  

розпису Державного бюджету України.  
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Державне  казначейство   України   здійснює   платежі   за дорученнями 

розпорядників бюджетних коштів у разі:  

1) наявності відповідного бюджетного зобов'язання для платежу у 

бухгалтерському обліку виконання Державного бюджету України;  

2) відповідності   напрямів   витрачання   бюджетних   коштів бюджетному 

асигнуванню;  

3) наявності  у розпорядників бюджетних коштів невикористаних 

бюджетних асигнувань [1]. 

 

 

1.3. Бюджетне фінансування та програмно-цільовий метод 

 Аналізуючи бюджетне фінансування, слід зауважити, що воно являє 

собою безповоротний та безоплатний відпуск коштів на виконання 

загальнодержавних і функцій муніципальних органів й забезпечення 

діяльності бюджетних установ та організацій. За його допомогою відбувається 

надання коштів, які шляхом розподілу та перерозподілу ВВП спрямовуються 

на рішення соціальних та економічних проблем [18].  

Так як, в темі дипломної роботи розглядається тема видатків, слід 

зазначити, що собою уособлює поняття фінансування видатків. 

 Фінансування видатків – це регламентоване нормами права планове, 

безповоротне, безвідплатне надання грошових коштів із бюджетів різних 

рівнів і 

державних цільових фондів для забезпечення виконання функцій держави й 

органів місцевого самоврядування на соціально-культурні потреби та 

розширене відтворення [19]. 

 Воно здійснюється з різних джерел, таких як: 

− бюджетів різних рівнів ( державного, місцевих);  

− власних коштів державних і комунальних підприємств, організацій чи 

установ. 
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Розглядаючи бюджетне фінансування, можна зазначити, що система 

бюджетного фінансування складається за відповідними принципами, формами 

та методами ( рис. 1.8) [18]. 

 

 Рис. 1.10. Система бюджетного фінансування  

Виходячи з ілюстрації 1.10, де охарактеризовано принципи, форми та 

методи системи бюджетного фінансування, можна більш детальніше 

розглянути суть кожного із принципів ( табл. 1.4) [4].  

Система бюджетного 
фінансування

Принципи

Плановості

Цільового 
спрямування коштів

Безповоротності та 
безвідплатності

Ефективного 
використання коштів

Поєднання власних, 
кредитних та 

бюджетних джерел при 
фінансуванні установ

Форми

Кошторисне 
фінансування

Бюджетне 
фінансування 

державних 
інвестицій

Бюджетні позики 
підприємствам

Міжбюджетні 
трансферти

Методи

Фінансування з 
єдиного 

казначейського 
рахунка

Перерахування 
коштів з поточних 
рахунків місцевих 

бюджетів на рахунки 
розпорядників 

коштів
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Таблиця 1.4 

Суть принципів бюджетного фінансування 

Назва Характеристика 

1 2 

Плановість видатки державного бюджету визначаються законом про 

державний бюджет, видатки місцевих бюджетів - рішенням 

місцевих органів влади, бюджетних установ - кошторисом 

Цільове 

використання 

коштів 

кошти плануються та відпускаються на строго визначені заходи 

відповідно до затверджених фінансових планів 

Безповоротність та 

Безвідплатність 

фінансування 

надання коштів без їх прямого відшкодування 

Ефективність 

використання 

коштів 

отримання суспільно необхідного результату при мінімальних 

витратах фінансових ресурсів 

Поєднання власних, 

кредитних, 

бюджетних джерел 

фінансування 

бюджетні організації в умовах ринкового середовища повинні 

вишукувати можливості забезпечення поточної діяльності 

власними надходженнями, і лише у випадку недофінансування 

залучати банківські кредити та бюджетне фінансування 

Контроль за 

використанням 

коштів 

здійснюється законодавчими та виконавчими органами влади, 

органами оперативного управління бюджетом, органами 

нефінансового профілю на всіх стадіях бюджетного процесу 

 

Дослідивши сутність принципів бюджетного фінансування, які розкриті 

більш детально у таблиці 1.4, слід розглянути його форми. Як, вже відомо 

використовуються чотири форми, які зазначені на схемі 1.8. Основна форма 

бюджетного фінансування, яка використовується в нашій країні називається 

кошторисна. Завдяки даній формі здійснюється основна частина бюджетних 

видатків. Щодо суті кошторисного фінансування, то варто зазначити що його 

трактують по різному [20].  

В. Г. Дем’янишин виділяє суть кошторисного фінансування, як 

виділення державою бюджетних коштів відповідно до затверджених 

бюджетів та бюджетних розписів суб’єктам господарювання (бюджетним 

установам) на цілі, передбачені їхніми основними фінансовими планами – 

кошторисами [20]. 
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Ю. В. Пасічник зазначає, що його суть це фінансування бюджетних 

установ на основі кошторису [20]. 

Словник бюджетної термінології розглядає суть кошторисного 

фінансування, як виділення коштів на утримання закладів, установ, 

організацій, виконання певних програм і реалізацію певних заходів на підставі 

спеціального фінансового документа – кошторис. 

 Розглянувши сутність кошторисного фінансування, як основної форми 

бюджетного фінансування, варто зазначити про інші дві [21]. 

 

 Рис. 1.11. Форми бюджетного фінансування 

 

Розглянувши форми та принципи, залишилось розкрити сутність 

методів бюджетного фінансування. Також, як і попередні складові цієї 

системи, методи зазначені на зображені 1.10. Відомо два методи фінансування 

бюджету, поняття яких розглянемо більш детальніше (рис. 1.11) [22]. 

Бюджетне фінансування державних 
інвестицій

бюджетні інвестиції, які 
можуть здійснюватись у 

вигляді фінансування 
капітальних вкладень, 

проектного фінансування 
конкретного інвестиційного 
проекту та придбання частки 

акцій чи прав участі в 
управлінні підприємством;

Міжбюджетні трансферти

державні трансферти – це 
невідплатні і безповоротні 

платежі з бюджету юридичним 
і фізичним особам, які не 
призначені для придбання 
товарів чи послуг, надання 

кредиту або на виплату 
непогашеного боргу; 

державними трансфертами є 
державне субсидіювання 

(державні субсидії, державні 
субвенції, державні дотації) і 

державна допомога населенню
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 Методи бюджетного фінансування – це конкретні прийоми і техніка 

виділення бюджетних коштів відповідним розпорядникам у процесі 

використання форм фінансування [19]. 

 

 Рис. 1.12. Методи бюджетного фінансування 

  

Говорячи про функції, які передбачає бюджетне фінансування, слід 

виділити такі, як: 

Перерахування коштів з поточних рахунків місцевих бюджетів на 
рахунки розпорядників коштів

головні розпорядники коштів 
державного бюджету одержують 

повноваження на отримання 
бюджетних асигнувань;

відповідно до бюджетного розпису 
фінансові органи перераховують 

кошти бюджету головним 
розпорядникам у порядку 

фінансування, на їхні рахунки 
згідно з кошторисом

Фінансування з єдиного казначейського рахунка

використовується для 
фінансування видатків і 

кредитування з Державного 
бюджету України;

бюджетне фінансування 
забезпечується через систему 
бюджетних рахунків органів 

Державної казначейської служби, з 
яких здійснюються безпосередні 

платежі розпоряднику чи 
одержувачу бюджетних коштів
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− цільова – визначення цілей, пріоритетів та основних напрямів 

розвитку національної економіки й окремих її сфер; 

− стимулювальна – формування інструментів, здатних ефективно 

впливати на діяльність суб’єктів державного сектору економіки та 

спрямовувати соціально-економічні процеси в бажаному для суспільства 

напрямі; 

− нормативна – встановлення дієвих нормативно-правових актів, які 

регулюють різні сторони діяльності суб’єктів державного сектору економіки; 

− регулювальна – перерозподіл фінансових ресурсів в економіці з 

метою здійснення ефективних реформ, усунення негативних внутрішніх і 

зовнішніх ефектів тощо; 

− соціальна – спрямованої на забезпечення соціального захисту та 

соціальних гарантій, збереження довкілля, безпосереднє управління 

неринковим сектором економіки; 

− контролювальна – здійснення державного фінансового контролю 

та аудиту за діяльністю суб’єктів державного сектору економіки та 

виконанням покладених на них завдань і функцій.  

Крім того, контроль виконання усіх фінансових, виробничих, 

господарських операцій дає можливість виявити недоліки і помилки у 

фінансовій діяльності, вжити заходів щодо їх усунення, а також надає 

зустрічну інформацію для стратегічного й поточного планування державних 

витрат як під час визначення цільового спрямування коштів, так і під час 

визначення їхнього обсягу [19]. 

Щодо розпорядників бюджетних коштів, то слід зазначити, що вони 

поділяються на Головних розпорядників та нижчого рівня. Законом про 

Державний бюджет України шляхом встановлення їм бюджетних призначень 

встановлюються головні розпорядники бюджетних коштів. Головні 

розпорядники коштів місцевих бюджетів – рішенням про місцевий бюджет 

[18].  
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Головні розпорядники бюджетних коштів виконують наступні функції: 

− розробляють план діяльності на середньостроковий період; 

− організовують та забезпечують складання проєкту кошторису та 

бюджетного запиту і подає їх Міністерству фінансів України; 

− отримують бюджетні призначення шляхом їх затвердження; 

− затверджують кошториси розпорядників бюджетних коштів нижчого 

рівня; 

− розробляють проєкти порядків використання коштів державного 

бюджету за бюджетними програмами; 

− розробляють та затверджують паспорти бюджетних програм і складають 

звіти про їх виконання; 

− здійснюють управління бюджетними коштами у межах встановлених 

бюджетних повноважень; 

− здійснюють контроль за своєчасним поверненням у повному обсязі до 

бюджету коштів, наданих за операціями з кредитуванням бюджету; 

− здійснюють внутрішній контроль за повнотою надходжень, взяттям 

бюджетних зобов'язань розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня; 

− забезпечують організацію та ведення бухгалтерського обліку, складання 

та подання фінансової і бюджетної звітності; 

− забезпечують доступність інформації про бюджет відповідно до 

законодавства [4]. 

Розглядаючи бюджетні зобов’язання, які беруть на себе Розпорядники 

бюджетних коштів та платежі, які вони здійснюють в межах: 

− бюджетних асигнувань, встановлених кошторисами, враховуючи 

необхідність виконання бюджетних зобов’язань минулих років; 

− довгострокових зобов’язань за енергосервісом, узятих на облік органами 

Казначейства України; 

− середньострокових зобов’язань за типовими договорами на будівництво, 

реконструкцію, ремонт автомобільних доріг; 
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− щодо завдань ( проєктів) Національної програми інформатизації - після 

їх погодження з Генеральним державним замовником Національної програми 

інформатизації [4]. 

Також Головних розпорядників бюджетних коштів поділяють за 

ознаками, які зазначені в таблиці 1.5 [4]. 

 Таблиця 1.5 

Головні розпорядники бюджетних коштів 

Ознака Розпорядник 

1 2 

За бюджетними 

призначеннями, 

визначеними законом про 

Державний бюджет України 

Установи, уповноважені забезпечувати діяльність 

Верховної Ради України, Президента України, Кабінету 

Міністрів України  

Національне антикорупційне бюро України 

Конституційний Суд України 

За бюджетними 

призначеннями, 

визначеними рішенням про 

бюджет Автономної 

Республіки Крим 

уповноважені юридичні особи (бюджетні установи), що 

забезпечують діяльність Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим 

міністерства та інші органи влади Автономної Республіки 

Крим в особі їх керівників 

За бюджетними 

призначеннями, 

визначеними іншими 

рішеннями про місцеві 

бюджети 

місцеві державні адміністрації  

виконавчі органи та апарати місцевих рад (секретаріат 

Київської міської ради) 

структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій, 

виконавчих органів місцевих рад в особі їх керівників 

 

Для вирішення соціально-економічних проблем, які виникли в сучасних 

умовах господарювання застосовують програмно-цільовий метод формування 

бюджету [23]. 

 Програмно-цільовий метод у бюджетному процесі − це система 

управління бюджетними коштами в середньостроковій перспективі для 

розробки й виконання бюджетних програм, орієнтованих на кінцевий 

результат [24]. 

 Розглядаючи досвід світової практики, то слід виділити наступні головні 

елементи програмно-цільового бюджетування: 
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 Рис. 1.13. Головні елементи програмно-цільового бюджетування 

  

Також, досліджуючи теоретичні засади програмно-цільового 

бюджетування, доцільно буде зазначити про бюджетне планування та його 

роль в управлінні бюджетними ресурсами. Бюджетне планування 

характеризують за: сутністю, змістом і формою  [25]. 

За сутністю бюджетне планування відображає науково обґрунтований 

процес встановлення обсягів та джерел формування і напрямків використання 

централізованого фонду грошових коштів держави [25].  

Бюджетне планування за змістом характеризується, як особлива сфера 

фінансової діяльності держави, пов‘язана з обґрунтуванням певних 

управлінських рішень у сфері економіки щодо фінансового забезпечення 

держави [25]. 

Говорячи про бюджетне планування за формою то це процес складання, 

розгляду та затвердження основного фінансового плану державного бюджету. 

Щодо ролі в управлінні бюджетними ресурсами, то воно займає важливе 

значення у бюджетному процесі. Адже, саме у процесі планування проводять 

Перший етап циклу бюджетування

Фінансове стратегічне 
планування як 
складова 
стратегічного 
планування 
діяльності органів 
державної влади

Другий етап циклу бюджетування

Середньострокове 
бюджетування, що 
визначає певні часові 
фіскальні рамки для 
оптимального 
розподілу ресурсів у 
середньостроковій 
перспективі за 
програмами

Третій етап циклу 
бюджетування

Система моніторингу 
й оцінки бюджетних 
програм і результатів 
діяльності їх 
виконавців
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аналіз та оцінювання фактичних показників розвитку економіки держави, 

регіонів і окремих галузей. Це дає змогу виявити їхні фінансові можливості та 

врахувати окремі пропозиції щодо зростання дохідної спроможності й 

визначення ефективних напрямків спрямування коштів бюджету [25]. 

Повертаючись до розгляду програмно-цільового методу, варто 

зазначити, що практичне застосування даного методу відбулося у 2001-2002 

роках, коли був прийнятий Бюджетний кодекс України [25].  

Якщо бюджет, складений за програмно-цільовим методом, то він 

суттєво відрізняється від традиційного постатейного методу. Бо даний метод 

орієнтується на фінансування бюджетних програм, а не штатних посад або 

адміністративних одиниць [23]. 

Країни, в яких застосовується програмно-цільовий метод, це Австрія, 

Німеччина, Франція, Фінляндія, США, Японія, Південна Корея та в деяких 

інших країнах. Але механізми та форми даного методу в цих країнах різний, 

так як в кожній країні історично по різному складені соціально-економічні 

умови [23]. 

Так, як вище зазначено, що програмно-цільовий метод відрізняється від 

постатейного методу, то слід розглянути їх відмінність [25]. 

Таблиця 1.6 

Порівняння програмно-цільового та постатейного методів формування 

видатків бюджетів 

Програмно-цільовий метод Постатейний метод 

1 2 

Планування здійснюється на 

середньострокову перспективу (3-5 

років) 

Планування здійснюється на 1 рік 

Основна мета – забезпечення 

ефективного управління бюджетними 

коштами, надання населенню якісних 

суспільних послуг 

Основна мета – забезпечення 

функціонування на належному рівні 

бюджетних установ 



35 

 

Продовження табл. 1.6 

1 2 

Основна мета – забезпечення 

ефективного управління 

бюджетними коштами, надання 

населенню якісних суспільних 

послуг 

Основна мета – забезпечення 

функціонування на належному рівні 

бюджетних установ 

При плануванні акцент робиться на 

отримання очікуваних соціально-

економічних результатів від 

використання бюджетних коштів 

Відсутність відповідальності за 

результати діяльності бюджетної 

установи та якість наданих послуг 

Видатки бюджетів плануються 

відповідно до програмної та 

економічної класифікацій 

Видатки бюджетів плануються 

відповідно до функціональної 

класифікації та економічної 

класифікацій 

Обов‘язковими є оцінка доцільності 

бюджетних програм, їх 

результативності 

Оцінка доцільності видатків та 

якості наданих бюджетних послуг не 

здійснюється 

Здійснюється контроль за 

ефективністю використання 

бюджетних коштів, 

результативністю виконання 

бюджетних програм 

Здійснюється контроль за 

виконанням зобов'язань, цільовим 

використанням бюджетних коштів 

Посилюється прозорість на всіх 

стадіях бюджетного процесу 

Недостатній рівень прозорості в 

процесі формування і виконання 

бюджетів 

 

Особливості кожного з методів формування бюджету та їх відмінності 

між собою, дають змогу виокремити характерні особливості для програмно-

цільового методу [25]: 

− здійснення планування діяльності на найближчі 3 роки, що 

забезпечуватиме вирішення складних завдань на середньо- та довгострокову 

перспективу; 
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− фінансування окремих бюджетних програм, а не діяльності бюджетних 

установ, що сприяє досягненню конкретних результатів; 

− застосування показників виконання визначених бюджетних програм, що 

дасть змогу оцінити ефективність використання коштів бюджету; 

− персоніфікація відповідальності виконавців за досягнення цілей і 

завдань бюджетних програм; 

− залучення громадськості на всіх етапах бюджетного процесу до 

процедури прийняття рішень з питань, що стосуються бюджетів окремих 

територій. 

 

 

 Отже, підсумовуючи вище наведене, можна зробити наступні 

висновки. Насамперед, слід зазначити поняття видатків бюджету. Кошти, 

які спрямовані на здійснення програм та заходів, що передбачені 

відповідним бюджетом називаються видатки бюджету. Видатки бюджету 

не погашають борги, не надають кредитів з бюджету, не розміщують 

бюджетних коштів на депозитах та інше.  

 Також, у бюджетній системі існує таке поняття, як витрати. Витрати 

– це процес використання бюджетних коштів на виконання бюджетних 

програм, які списуються за рахунок видатків розпорядника бюджетних 

коштів. Задоволення важливих потреб суспільства у соціальній сфері та 

розвитку економіки це є сутністю та головною задачею видатків бюджету. 

Аналізуючи видатки, слід виділити їх класифікацію, яка відбувається за 

певними ознаками. Так за ознаками видатки бюджету поділяються на: 

− за роллю і місцем у суспільному відтворенні; 

− за суспільним призначенням; 

− за характером використання; 

− за галузевими характеристиками; 

− за цільовим призначенням; 
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− за методами бюджетного фінансування; 

− за рівнем бюджетної системи; 

− залежно від функціонального призначення; 

− за бюджетною класифікацією відповідно до Бюджетного кодексу 

України. 

За рівнем бюджетної системи видатки поділяються на державні та 

місцеві.  

В даній дипломній роботі, досліджуються державні видатки. Державні 

видатки, що здійснюються  з державного бюджету мають низку видатків 

направлень для здійснення програм та заходів у сферах: державне управління, 

судова влада, національна оборона, правоохоронна діяльність, освіта, охорона 

здоров’я і т.д. 

  Також, видатки класифікують за кодами призначення, серед яких, 

виділяють наступні коди: 

− КФКВ (код функціональної класифікації видатків); 

− КВКВ (код відомчої класифікації видатків); 

− КЕКВ (код економічної класифікації видатків); 

− КПКВ (код програмної класифікації видатків). 

Бюджетний кодекс України є головним нормативним документом, який 

діє у сфері бюджетного регулювання є. 

  Виділяють наступні нормативно-правові акти, що регулюють бюджетні 

відносини в Україні: 

− Конституція України; 

− Бюджетний кодекс України; 

− Бюджетна декларація, прогнози місцевих бюджетів; 

− Закон про Державний бюджет України на відповідний рік; 

− інші закони, що регулюють бюджетні відносини, передбачені статтею 1 

Бюджетного кодексу України; 
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− нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, прийняті на 

підставі і на виконання Бюджетного кодексу України та інших законів 

України; 

− нормативно-правові акти органів виконавчої влади, прийняті на підставі 

і на виконання Бюджетного кодексу; 

− рішення про місцевий бюджет; рішення органів АРК, місцевих 

державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, прийняті 

відповідно до Бюджетного кодексу. 

 Стадії виконання бюджету за видатками поділяються на: 

1) встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам  бюджетних 

коштів на основі затвердженого бюджетного розпису; 

2) затвердження кошторисів розпорядникам бюджетних коштів; 

3) взяття бюджетних зобов'язань; 

4) отримання товарів, робіт та послуг; 

5) здійснення платежів; 

6) використання   товарів,   робіт  та  послуг  на  виконання бюджетних 

програм. 

 Бюджетне планування являє собою основу фінансового планування, 

воно встановлює обсяги, джерела та цілеспрямованість використання 

бюджетних асигнувань на всіх рівнях управління. Органи управління, які 

беруть участь у плануванні видатків: законодавчі, виконавчі та контролюючі. 

Бюджетне планування виконує такі функції, як: 

− відображення основних напрямів бюджетної політики; 

− вибір раціональних шляхів бюджетного забезпечення для досягнення 

необхідного рівня економічного і соціального розвитку; 

− здійснення перерозподілу бюджетних ресурсів для досягнення 

необхідних темпів і пропорцій розвитку економіки та підвищення суспільного 

добробут; 

− встановлення раціональних форм мобілізації бюджетних ресурсів. 
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Також, необхідно зазначити, що планування здійснюється у два етапи, 

такі як: зведене та адресне планування бюджету. 

Бюджет України складається з загального та спеціального фонду.  До 

спеціального фонду відносять: 

− бюджетні призначення та видатки за рахунок конкретного призначення 

джерел надходження; 

− гранти або дарунки, одержані розпорядниками бюджетних коштів на 

конкретну мету; 

− різниця між доходами та видатками спеціального фонду. 

До загального всі доходи та видатки, які не відносяться до спеціального 

фонду. 

Аналізуючи бюджетне фінансування, слід зазначити, шо воно являє 

собою безповоротний та безоплатний відпуск коштів на виконання 

загальнодержавних функцій муніципальних органів й забезпечення діяльності 

бюджетних установ та організацій. 

Функції бюджетного фінансування, які слід виділити: 

− цільова; 

− стимулювальна; 

− нормативна; 

− регулювальна; 

− соціальна; 

− контролювальна. 

Відомо два методи фінансування бюджету. Дані методи поділяються на: 

фінансування з єдиного казначейського рахунка та перерахування коштів з 

поточних рахунків місцевих бюджетів на рахунки розпорядників коштів. 

Також, при фінансуванні бюджету виділяють чотири форми, тому слід 

зазначити такі: 

− кошторисне фінансування; 

− бюджетне фінансування державних інвестицій; 
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− міжбюджетні трансферти. 

Аналізуючи принципи, то слід зазначити, їх перелік, до якого входять: 

− плановості 

− цільового спрямування коштів 

− безповоротності та безвідплатності 

− ефективного використання коштів 

− поєднання власних, кредитних та бюджетних джерел при фінансуванні 

установ. 

Розглядаючи фінансування бюджету, можна зауважити, що управління 

бюджетними коштами, виконується їхніми розпорядниками. У свою чергу 

вони поділяються на Головних розпорядників  бюджетних коштів та нижчого 

рівня. Головні розпорядники за ознаками поділяються на: 

− за бюджетними призначеннями, визначеними законом про Державний 

бюджет України; 

− за бюджетними призначеннями, визначеними рішенням про бюджет 

Автономної Республіки Крим; 

− за бюджетними призначеннями, визначеними іншими рішеннями про 

місцеві бюджети. 

Відповідно до інформації, що наведена вище, Головні розпорядники 

виконують низку функцій, таких як: 

− розробляють план діяльності на середньостроковий період; 

− організовують та забезпечують складання проєкту кошторису та 

бюджетного запиту і подає їх Міністерству фінансів України; 

− отримують бюджетні призначення шляхом їх затвердження; 

− затверджують кошториси розпорядників бюджетних коштів нижчого 

рівня; 

− розробляють проєкти порядків використання коштів державного 

бюджету за бюджетними програмами; 
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− розробляють та затверджують паспорти бюджетних програм і 

складають звіти про їх виконання; 

− здійснюють управління бюджетними коштами у межах встановлених 

бюджетних повноважень та інші передбачені законодавством. 

Щодо вирішення соціально-економічних проблем, то варто 

зазначити, що для цього використовують програмно-цільовий метод. 

Система управління бюджетними коштами в середньостроковій 

перспективі для розробки й виконання бюджетних програм, орієнтованих 

на кінцевий результат називається програмно-цільовим методом. 

 Основні елементи програмно-цільового методу: 

− перший етап циклу бюджетування (фінансове стратегічне 

планування); 

− другий етап циклу бюджетування (середньострокове 

бюджетування); 

− третій етап циклу бюджетування (система моніторингу й оцінки 

бюджетних програм і результатів діяльності їх виконавців). 
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РОЗДІЛ 2 

АНАЛІТИЧНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ ОСНОВНИХ ХАРАКТЕРИСТИК  

ВИДАТКІВ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ ЗА 2018-2020 РОКИ 

 

 

2.1. Дослідження структури, динаміки видаткової частини 

державного бюджету 

 Розглядаючи видатки бюджету, необхідно зазначити, що вони є 

важливою ланкою економіки та бюджетної системи, тому важливо дослідити 

їх динаміку та структуру протягом певного періоду, а саме з 2018 – 2021 роки. 

Як, вже відомо існує чотири види видатків за бюджетною класифікацією, а 

саме: відомча класифікація видатків бюджету, функціональна класифікація 

видатків бюджету, економічна класифікація видатків бюджету, програмна 

класифікація видатків бюджету. В даному підпункті розглянемо видатки за 

функціональною та економічною класифікацією. Але для початку треба 

розглянути загальний розмір видатків, який здійснювався з 2018 – 2021 роки, 

у розрізі загального та спеціального фондів за функціональною класифікацією, 

дані яких наведені в таблиці 2.1 [26].   

 Таблиця 2.1 

Динаміка державних видатків за 2018-2020 роки, млн. грн. 

бюджет/

роки 
2018 2019 

Відхилення  
 

2020  

Відхилення  

сум. млн. 

грн. 

Темп. 

зрост.  

сум. млн. 

грн. 

Темп. 

зрост.  

1 2 3 4 5 6 7 8 

Видатки 985 852,31 1 372 351,18 386 498,87 139,20 1 288 121,68 -84 229,50 93,86 

Загальн

ий фонд 
884 166,84 1 143 084,62 258 917,78 129,28 1 099 208,39 -43 876,23 96,16 

Спеціал

ьний 

фонд 

101 686,47 229 267,56 127 581,09 225,47 188 913,29 -40 354,27 82,40 
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Отже, аналізуючи динаміку державних видатків протягом 

досліджуваного періоду, варто зазначити, що періодом з 2018 по 2019 роки 

відбувається збільшення видатків на 39,2 %, а після відбувся спад на 6,14%. 

Дану тенденцію характеризують зміни в загальному та спеціальному фонді 

державного бюджету.  У загальному фонді відбулося зростання видатків на 

29,28% з 2018 – 2019 роки, а в спеціальному на 125,47%, що відобразилось на 

загальних показниках. Також відбулось зменшення в загальному (3,84%) та 

спеціальному (17,6%) фондах. Розглянемо більш детальніше, дану зміну 

графічно ( рис. 2.1) .  

 

 Рис. 2.1. Динаміка видатків загального та спеціального фонду за 

функціональною класифікацією 

 

Як можна побачити з ілюстрації 2.1, основну частку в державних 

видатках бюджету займають видатки загального фонду, так як це всі доходи 

та видатки ( в даному випадку видатки), які не відносяться до спеціального 

фонду. У 2020 році загальна сума видатків бюджету становить 1 288 121,68 

млн. грн., сума загального фонду сягає 1 099 208,39 млн. грн., спеціального 

фонду  − 188 913,29 млн. грн.  
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Надалі, слід розглянути видатки згідно їх бюджетної класифікації. У 

функціональній класифікації згруповані видатки усіх рівнів, вона допомагає 

побачити їх зміну за різним призначенням. Нижче будуть розглянуті видатки 

за даною класифікацією періодом з 2018 по 2020 роки [27,28]. 

Таблиця 2.2 

Динаміка державних видатків за функціональною класифікацією за 2018 – 

2020 роки 

Наймену

вання 

показник

ів згідно 

з 

бюджетн

ою 

класифік

ацією, 

млн. грн 

2018 2019 

Відхилення 

2020 

Відхилення 

сум. млн. 

грн. 

Темп. 

зрост.

%  

сум. млн. 

грн. 

Темп. 

зрост. 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Загальн

одержав

ні 

функції 

162 958,07 203 109,90 40 151,83 124,64 163 850,42 -39 259,48 80,67 

Оборон

а 
97 024,20 106 628,27 9 604,07 109,90 120 374,52 13 746,25 112,89 

Громадс

ький 

порядок

, 

безпека 

та 

судова 

влада 

116 875,80 143 694,96 26 819,16 122,95 157 676,71 13 981,75 109,73 

Економі

чна 

діяльніс

ть 

63 600,99 154 218,09 90 617,10 242,48 168 990,53 14 772,44 109,58 

Охорон

а 

навколи

шнього 

природн

ого 

середов

ища 

5 241,70 9 731,35 4 489,65 185,65 6 637,08 -3 094,27 68,20 
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Продовження табл. 2.2 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Житлов

о-

комунал

ьне 

господа

рство 

296,33 34 489,59 34 193,26 11638,91 89,98 -34 399,6 0,26 

Охорон

а 

здоров'я 

22 618,47 128 385,62 105 767,15 567,61 124 923,62 -3 462 97,30 

Духовн

ий та 

фізични

й 

розвито

к 

10 107,16 31 550,74 21 443,58 312,16 9 826,81 -21 723,9 31,15 

Освіта 44 324,59 238 758,82 194 434,23 538,66 52 858,39 -185 900,4 22,14 

Соціаль

ний 

захист 

та 

соціаль

не 

забезпе

чення 

163 865,83 321 787,84 157 922,01 196,37 322 721,53 933,69 100,29 

 

 У таблиці 2.2 показана зміна видатків згрупованих за функціональною 

класифікацією за 2018, 2019 та 2020 роки. Для того, щоб більш детальніше 

розглянути динаміку даних, які зображені в таблиці, треба зобразити їх 

графічно відповідно до структури даної класифікації видатків, окремо по 

кожному року. Ілюстративне зображення, надасть більш чітке розуміння про 

зміни, які відбулись у кожному секторі спрямування видатків [27,28].  
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 Рис. 2.2. Структура державних видатків за функціональною 

класифікацією за 2018 рік 

  

Згідно ілюстрації 2.2, можна побачити, що у 2018 році загальну частку у 

структурі державних видатків бюджету займають соціальний та соціальне 

забезпечення − 163 865,83 млн. грн., загальнодержавні функції − 162 958,07 

млн. грн. Тобто у 2018 році основною задачею було обслуговування боргу 

серед загальнодержавних функцій та виплати на соціальний захист 

пенсіонерів у сфері соціального захисту та соціального забезпечення. Не менш 

вагомими в структурі видатків є видатки на громадський порядок, безпеку та 

судову владу, загальна кількість коштів, яких спрямована на діяльність із 

забезпечення громадського порядку, боротьбу із злочинністю та охорону 

державного кордону. Також, видатки на оборону, загалом військову, у зв'язку 

з россійко-українською війною на сході країни, яка почалась у квітні 2014 року.  

Щодо інших видатків, то слід зазначити, що на економічну діяльність 

було витрачено 63 600, 99 млн. грн., на освіту − 44 324,59 млн. грн., на охорону 

здоров'я − 22 618,47 млн. грн., духовний та фізичний розвиток − 10 107,16 млн. 

162 958,07; 

97 024,20; 

116 875,80; 

63 600,99; 

5 241,70; 

296,33; 

22 618,47; 

10 107,16; 

44 324,59; 

163 865,83; 

Загальнодержавні функції                                                Оборона

Громадський порядок, безпека та судова влада  Економічна діяльність  
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грн., на охорону навколишнього середовища прийшлось 5 241,70 млн. грн, на 

житлово-комунальне господарство − 296,33 млн. грн. Надалі, слід розглянути 

видатки бюджету за функціональною класифікацією за 2019 рік. 

 

 Рис. 2.3. Структура державних видатків за функціональною 

класифікацією за 2019 рік 

  

Розглядаючи 2019 рік, слід зауважити, що в порівнянні з 2018 роком 

відбулося зростання видатків по всіх їх показникам. Так, відбулося значне 

зростання в сфері соціального захисту та соціального забезпечення, яке 

становить 157 922,01 млн. грн., або 96,37%. В загальній структурі витрат у 

2019 році даний показник становить 321 787,84 млн. грн., а видатки на освіту 

238 758, 82 млн. грн. Тобто у порівнянні з попереднім роком відбулося 

збільшення на 194 434,23 млн. грн. або 438,66%. У відповідності до виконання 

даного виду видатків, слід зазначити, що основна сума коштів була 

спрямована на загальну середню освіту та загальноосвітні спеціалізовані та 

спеціальні школи-інтернати. Наступним, слід розглянути видатки на 

загальнодержавні функції, які становлять 203 109, 90 млн. грн. з яких більша 

частина припадає на обслуговування державного боргу. В порівнянні з 2018 

роком зростання відбулось на 40 151,83 млн. грн. або 24,64 %.  
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 Далі, слід зазначити, що видатки державного бюджету на економічну 

діяльність становлять 154 218,09 млн. грн., що на 90 617,10 млн. грн. або 

142,48% більше ніж у 2018 році, на громадський порядок, безпеку та судову 

владу було спрямовано 143 694,96 млн. грн., а на охорону здоров’я 128 385,62 

млн. грн. На оборону було витрачено 106 628,27 млн. грн., що у порівнянні з 

2018 роком більше на 9 604,07 млн. грн. або 9,90%. Меншого фінансування 

зазнали житлово-комунальне підприємство − 34 489,59 млн. грн., духовний та 

фізичний розвиток − 31 550,74 млн. грн., охорона навколишнього природного 

середовища − 9 731,35 млн. грн. Розглянувши два роки з досліджуваного 

періоду, залишилось охарактеризувати зміни, що відбулись у 2020 році, серед 

видатків державного бюджету функціональної класифікації. 

 

 Рис. 2.4. Структура державних видатків за функціональною 

класифікацією за 2020 рік  

  

Відповідно до ілюстрації 2.4, можна зробити наступні висновки, з 2019 

року збільшилися частина видаткової частини в сфері соціального захисту та 

соціального забезпечення, а саме, як і в попередній рік основними видатками 
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в даній сфері здійснювались на соціальний захист пенсіонерів. В даному році 

на соціальний захист та соціальне забезпечення було профінансовано 322 

721,53 млн. грн., тобто збільшення відбулося на 933,69 %, у порівнянні з 

попереднім періодом. Наступним показником в структурі видатків, який слід 

зазначити це економічна діяльність. В структурі державних видатків за 

функціональною класифікацією він займає вагому частку, яка становить 168 

990,53 млн. грн., а спрямовується в самій сфері на дорожнє господарство. Дане 

спрямування коштів, характеризується тим, що було запущено програму, яка 

була ініційована Президентом України Володимиром Зеленським у березні 

досліджуваного року. Дана програма мала за мету покращити транспортну, 

освітню, соціальну та спортивну інфраструктури. Загальнодержавні функції в 

даній структурі становлять 163 850,42 млн. грн., що на 39 259,48 млн. грн. або 

19,33% менше, ніж за попередній період. Як і в попередні роки, основна 

частина коштів, що фінансуються в дану сферу, ідуть на обслуговування 

державного боргу.  

 Щодо інших показників, то варто зазначити, що на громадський порядок, 

безпеку та судову владу було спрямовано 157 676,71 млн. грн., а саме на 

діяльність із забезпечення громадського порядку, боротьбу із злочинністю та 

охорону державного кордону, тобто на 13 981,75 млн. грн. або на 9,73% більше 

ніж за 2019 рік. Видатки на охорону здоров’я становлять 124 923,62 млн. грн., 

якщо порівнювати з 2019 роком, можна спостерігати зменшення на 3 462,00 

млн. грн. або 2,7%.  

Розглядаючи інші видатки, то слід зазначити, яка була спрямована сума 

видатків на сфери, які залишились. Так, на оборону було витрачено 120 374,52 

млн. грн., на освіту − 52 858,39 млн. грн., на духовний та фізичний розвиток −       

9 826,81 млн. грн., на охорону навколишнього серидовища − 6 637,08 млн. грн., 

житлово-комунальне господарство − 89,98 млн. грн.  

Проаналізувавши видатки державного бюджету за функціональною 

класифікацією, наступним слід розглянути економічну класифікацію. 

Економічні категорії, які будуть проаналізовані в даній класифікації це 
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поточні та капітальні видатки відносно загального та спеціального фонду. Для 

початку треба дослідити їх динаміку протягом досліджуваного проміжку часу, 

що буде зображено в таблиці 2.3 та графічно [29,30]. 

Таблиця 2.3 

Динаміка державних видатків за економічною класифікацією за 

2018 -2020 роки 

бюд

жет/

рок

и 

По

каз

ни

ки,

мл

н.г

рн 

2018 2019 

Відхилення  

 

2020  

Відхилення  

сум. млн. 

грн. 

Темп. 

зрост.

%  

сум. млн. 

грн. 

Темп. 

зрост. 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Видатки 985 852,31 566 256,42 -419 595,89 57,44 1 288 121,68 721 865,26 227,48 

Зага

льн

ий 

фон

д 

По

точ

ні 

843 037,03 442 548,93 -400 488,10 52,49 1 054 691,97 612 143,04 238,32 

Ка

піт

аль

ні 

41 129,81 34,38 -41 095,43 0,08 44 517,42 44 483,04 129486,4 

Спе

ціал

ьни

й 

фон 

д 

По

точ

ні 

73 009,66 23 869,90 -49 139,76 32,69 138 504,23 114 634,33 580,25 

Ка

піт

аль

ні 

28 677,81 99 805,21 71 127,40 348,02 50 409,06 -49 396,15 50,51 

  

Відповідно до таблиці 2.3, можна побачити, що загальна кількість 

видатків за економічною класифікацією з 2018 по 2019 рік мають спадну 

тенденцію, а саме зменшення відбулось на 419 595,89 млн. грн, або 42,56%. З 

2019 по 2020 роки помічається їх зростання на 721 865,26 млн. грн. або 27,48%. 

Більш детально дана зміна буде зображена на ілюстраціях ничже [29, 30]. 
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 Рис. 2.5. Динаміка видатків загального та спеціального фонду за 

економічною класифікацією 

  

Аналізуючи динаміку поточних та капітальних видатків, можна 

побачити, що поточні видатки переважають над капітальними, як у загальному 

фонді, так і у спеціальному. Але в 2019 році капітальні видатки у спеціальному 

фонді становлять 99 805,21 млн. грн., а поточні 23 869,9 млн. грн. Найбільшу 

частку в структурі видатків за економічною класифікацією займають поточні 

видатки загального фонду. У 2018 році вони становлять 843 037,03 млн. грн., 

у 2019 році − 442 548 млн. грн., що на 400 488,10 млн. грн або 47,51%, а у 2020 

− 1 054 691 млн. грн., що у порівнянні з попереднім роком збільшилось на 612 

143,04 млн. грн або 138,32%. Розглядаючи капітальні видатки, також слід 

зазначити їх розподіл по рокам, так у 2018 році даний показник становив 41 

129,81 млн. грн., у 2019 році 34,38 млн. грн., тобто у порівнянні з 2018 роком 

відбулось значене зменшення в даній сфері видатків на 41 095,43 млн. грн, а у 

2020 році 44 517, 42 млн. грн., як можна побачити відбулося збільшення 

видатків на 44 483,04 млн. грн. Нижче більш детальніше розглянуті 

спрямування поточних та капітальних видатків, разом за загальним та 

спеціальним фондом [29, 30]. 
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Таблиця 2.4 

Динаміка державних видатків за економічною класифікацією за 

2018 -2020 роки 

Показник

и, млн. 

грн. 2018 2019 

Відхилення  

2020 

Відхилення  

сум. млн. 

грн. 

Темп. 

зрост

. % 

сум. млн. 

грн. 

Темп. 

зрост

. % 

1 2 3 4 5 6 7 8 

ПОТОЧН

І 

ВИДАТК

И 

916 046,7 466 417,8 -449 628,9 50,92 1 193 195,2 726 777,4 255,8 

Оплата 

праці і 

нарахува

ння на 

заробітну 

плату 

171 258,05 179 269,4 8 011,4 104,7 240 542,5 61 273,03 134,2 

Використ

ання 

товарів і 

послуг 

157 552,2 120 146,7 -37 405,5 76,26 301 689,9 181 543,3 251,1 

Обслугов

ування 

боргових 

зобов'яза

нь 

116 297,4 844,6 -115 452,9 0,73 120 693,9 119 849,4 14291 

Поточні 

трансфер

ти 

297 695,03 76 934,2 -220 760,8 25,84 201 282,6 124 348,4 261,6 

Соціальн

е 

забезпече

ння 

166 625,3 88 878,3 -77 746,9 53,34 322 472,3 233 593,9 362,8 

Інші 

поточні 

видатки 

6 618,7 344,61 -6 274,08 5,21 6 515,02 6 170,4 1890,6 

КАПІТАЛ

ЬНІ 

ВИДАТК

И 

69 805,6 99 839,6 30 033,9 143 94 927,5 -4 912,1 95,1 

Придбанн

я 

основного 

капіталу 

32 673,08 59 319,6 26 646,5 181,6 25 831,3 -33 488,1 43,6 

Капітальні 

трансферт

и 

37 132,5 40 520,00 3 387,5 109,1 69 095,2 28 575,2 170,5 



53 

 

Відповідно даним таблиці 2.4, нижче побудовані графіки, які 

ілюструють динаміку поточних та капітальних видатків державного бюджету 

за економічною класифікацією. 

  

 Рис. 2.6. Динаміка поточних видатків державного бюджету за 

економічною класифікацією 

Отже, досліджуючи зміну структури поточних видатків, слід зазначити 

наступне, що у 2018 році найбільше видатків здійснювалось на поточні 

трансферти. Тобто, для того, щоб забезпечити виконання бюджетних програм 

та які забезпечують поточне функціонування бюджетних установ, проведення 

досліджень, розробок, заходів та надання поточних трансфертів населенню і 

підприємствам (установам, організаціям), з державного бюджету було 

виділено 297 695,03 млн. грн [31]. На оплату праці і нарахування на заробітню 

плату було спрямовано 171 258,05 млн. грн., на інші поточні видатки − 166 

625,30 млн. грн., на використання товарів і послуг − 157 552,20 млн. грн.  

 Щодо динаміки поточних видатків у 2019, то як можна побачити, що на 

оплату праці і нарахування на заробітню плату виділено 179 269,43 млн. грн., 

що на 8 011,4 млн. грн. більше ніж у 2018 році. В даній класифікації, основна 

частина видатків здійснювалась на оплату праці всіх працівників бюджетних 
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установ  (організацій),  військовослужбовців,  осіб   рядового   і  

начальницького   складу. 

На використання товарів та послуг спрямовано 120 146,71 млн. грн., що у 

порівнянні з 2018 роком зазнало зменшення на 37 405,5 млн. грн. та більша 

сума з даної сфери була виділена на дослідження і розробки, окремі заходи по 

реалізації державних (регіональних) програм. Найбільших змін зазнали 

поточні трансферти. У порівнянні з 2018 роком їх фінансування скоротилося 

на 220 760,8 млн. грн. або 74,16%.  

 Аналізуючи 2020 рік за поточними видатками, слід звернути увагу, що 

відбулось різке зростання у сфері соціального забезпечення та використанні 

товарів та послуг. Щодо соціального забезпечення, то слід зазначити, що у 

2020 році сума коштів, яка спрямована на видатки даної сфери становить 322 

472,28 млн. грн. а саме на виплати пенсій і допомоги, та інші виплати 

населенню. У порівнянні з 2019 роком, видатки даного показника поточних 

видатків було збільшено на 233 593,9 млн. грн або 262,8 %. Використання 

товарів та послуг зросло у порівнянні з 2019 роком на 181 543,3 млн. грн. або

 151,1%, а у 2020 році становить 301 689, млн. грн. Проаналізувавши 

динаміку поточних видатків, слід зазначити, зміну капітальних, що зображено 

графічно ( див. рис. 2.7). 

 

 Рис. 2.7. Динаміка капітальних видатків державного бюджету за 

економічною класифікацією 
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Розглядаючи динаміку капітальних видатків, можна зауважити, що у 

2018 році капітальні трансферти становлять 37 132,54 млн. грн. Вони 

переважають над придбанням основного капіталу, видатки якого становлять 

32 673,08 млн. грн., але різниця між ними не значна. У капітальних 

трансфертах значну увагу приділено капітальним трансфертам підприємства 

(установам, організаціям). 

 У 2019 році, на придбання основного капіталу спрямовано 59 319 млн. 

грн., що на 26 646,5 млн. грн. або 81,6% більше ніж у 2018 році. Щодо 

капітальних трансфертів, то варто зазначити, що у порівнянні з 2018 роком їх 

зростання відбулося на 3 387,5 млн. грн. та сума видатків за досліджуваний рік 

становить 40 520 млн. грн. 

Придбання основного капіталу у 2020 році, зазнало скорочення 33 488,1 

млн. грн. та становить 25 831,3 млн. грн. Капітальні трансферти, навпаки 

зазнали зростаючої тенденції на 28 575,2 млн. грн. або 70,5% у порівнянні з 

2019 роком, та становлять 69 095,18 млн. грн. Загальна частина видатків даної 

сфери, як і у 2018 році прийшлась на капітальні трансферти підприємств 

(установ, організацій). 

Завершуючи аналіз видаткової частини бюджету, варто дослідити їх 

зміну за кожний місяць, протягом 2018 – 2020 років, що буде зображено в 

таблиці 2.5 [26]. 

Таблиця 2.5 

Динаміка видатків державного бюджету за 2018 – 2020 роки ( за 

місяцями) 

Показники, 

станом на 1 

число 

кожного 

місяця, 

млн. грн. 

2018 2019 

Відхилення 

2020 

Відхилення 

сум. млн. 

грн. 

Темп. 

зрост. % 

сум. 

млн. грн. 

Темп. 

зрост. % 

1 2 3 4 5 6 7 8 

за січень 46881 65817,4 18936,4 140,392 66282 464,6 100,706 

за лютий 66333,6 72670 6336,4 109,552 78457,2 5787,2 107,964 

за березень 101062,7 98912,1 -2150,6 97,872 99758,2 846,1 100,855 
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Продовження табл. 2.5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

за квітень 79128,5 87402,3 8273,8 110,456 95619 8216,7 109,401 

за травень 86495,9 95634,5 9138,6 110,565 98259,3 2624,8 102,745 

за червень 79064,9 88128,7 9063,8 111,464 98537,8 10409,1 111,811 

за липень 67356,3 77925,7 10569,4 115,692 99553,5 21627,8 127,754 

за серпень 68889,1 82404,7 13515,6 119,619 90537,5 8132,8 109,869 

за вересень 86093,5 89852,8 3759,3 104,367 116249 26395,8 129,377 

за жовтень 71682,5 80821,8 9139,3 112,75 107589 26767,3 133,119 

за листопад 90337,2 93880,6 3543,4 103,922 109877 15996,4 117,039 

за грудень 142516 139441 -3075,1 97,8423 227297 87856,5 163,006 

Усього 985841,2 1372251 386509,98 139,206 1288017 -84334,6 93,8547 

 

 Як вже зазначалось вище, виходячи з даних у таблиці 2.1, що періодом з 

2018 по 2019 роки відбувається збільшення видатків на 386509,98 млн. грн, а 

після відбувся спад на 84334,6 млн. грн. Більш детальніше зміна даних 

показників за місяцами буде розглянуто в нижче наведених ілюстраціях. 

 

 Рис. 2.8. Динаміка видатків державного бюджету за 2018 рік ( за 

місяцями) 
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Аналізуючи представлений вище рисунок слід зауважити, що протягом 

2018 року видатки зазнали значних змін. Перш за все відбулося зростання 

видаткової частини Державного бюджету з січня (46881 млн. грн. - найнижче 

значення протягом всього періоду) по березень (101062,7 млн. грн.).Далі 

можна побачити спад, що продовжувався до липня (за виключенням травня). 

Найбільший обсяг видаткової частини, можна побачити у грудні, де він 

становить 142516 млн. грн. Така тенденція є негативною, адже вказує на 

погіршення якості системи планування видатків. Надалі буде розглянута 

динаміка за 2019 рік. 

 

 Рис. 2.9. Динаміка видатків державного бюджету за 2019 рік ( за 

місяцями) 

  

Отже, розглянувши рисунок 2.9, можна зауважити, що зміни протягом 

періоду були не значними (в межах 10 000 млн грн). Найбільші зміни можна 

побачити у період з лютого (72670 млн. грн.) по березень (98912,1 млн. грн.), 

де державні видатки збільшились. Проте основне збільшення видатків можна 

побачити у  грудні з 93880,6 млн. грн. на початку місяця до 139440,2 млн. грн. 

наприкінці. Останнім роком, який буде проаналізований це 2020. 
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 Рис. 2.10. Динаміка видатків державного бюджету за 2020 рік ( за 

місяцями) 

  

Останнім для даного аналізу було обрано 2020 рік. Говорячи про зміни 

протягом року, то можна побачити  підвищення видатків у лютому, далі 

значення залишалося без значних змін. На початок грудня видаткова частина 

становила 109877 млн. грн., а вже протягом місяця дана цифра зросла до 

227297 млн. грн. Отже, протягом трьох місяців видатки на кінець періоду 

зростали у порівнянні з видатками на початку. Це є негативною тенденцією і 

може свідчити про неефективне системне планування видатків. Для 

покращення даної ситуації необхідно вжити наступних заходів: 

− оптимізувати державні видатки; 

− стимулювати сплату податків; 

− забезпечити взаємоузгодженість видатків у галузях із соціально-

економічними прогнозами; 

− запровадити ефективну систему довгострокового та середньострокове 

планування. 
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2.2. Видатки бюджету на обслуговування державного боргу 

 Тема проблеми заборгованості, є актуальною не тільки для України, але 

й для багатьох країн світу. Державний борг є важливим показником для країн 

з ринковою економікою. Для початку розглянемо сутність державного боргу 

відповідно до Бюджетного кодексу України. 

 Державний борг ‒ це загальна сума боргових зобов'язань держави з 

повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, 

що виникають внаслідок державного запозичення [4].  

 Обслуговування державного боргу – здійснення платежів на виконання 

боргових зобов’язань держави щодо сплати відсотків (дисконту),комісій та 

інших платежів, які передбачені умовами запозичення, крім сплати основної 

суми боргу, а також супутні платежі [32]. 

Обслуговування державного боргу здійснюється Міністерством 

Фінансів України через банківську систему. Виплата процентів, виграшів, 

коштів із погашенням позик становить основну частку витрат на 

обслуговування державного боргу [32].  

На збільшення видатків на обслуговування та погашення державного 

боргу в Україні, впливають такі чинники [32]: 

 

Рис. 2.11. Чинники впливу на обслуговування та погашення державного 

боргу 

швидке зростання обсягів державного боргу;

відсутність досконалого механізму активного управління 
видатками за державнимборгом;

девальвація гривні (що призводить до збільшення боргу 
та вартості його обслуговування);

нечітка стратегія боргової політики;

перевага зовнішньої заборгованості в структурі державного 
боргу, що несе в собі валютний ризик.
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 Погашення та обслуговування державного боргу України здійснюється 

за рахунок коштів, передбачених на цю мету в Законі України про Державний 

бюджет України на відповідний рік. За згодою кредитора погашення та 

обслуговування державного боргу може здійснюватися шляхом поставки 

товарів (робіт, послуг), заліку зустрічної вимоги, іншими шляхами відповідно 

до законодавства України [32]. 

Державний борг за структурою поділяється на внутрішній та зовнішній 

борг.  

Внутрішній борг - це заборгованість кредиторам держави в даній країні, 

тоді як зовнішній – це заборгованість кредиторам за межами даної країни [33]. 

Управління державним боргом здійснюється через декілька методів: 

− конверсія − зміна дохідності позик. Вона відбувається внаслідок зміни 

ситуації на фінансовому ринку (наприклад, рівня облікової ставки НБУ) чи 

погіршення фінансового стану держави. 

− консолідація − перенесення зобов'язань за раніше випущеною позикою 

на нову позику з метою продовження терміну позики. Проводиться у формі 

обміну облігацій попередніх позик [34]; 

− уніфікація − застосовується як окремо, так і в поєднанні з консолідацією, 

і являє собою об’єднання кількох позик в одну; 

− відтермінування погашення − використовується у випадку, коли 

держава не може погасити боргові зобов’язання; 

− анулювання − здійснюється у разі повної відмови держави від сплати 

боргу; 

− рефінансування − погашення заборгованості шляхом випуску нових 

позик; 

− реструктуризація − метод зменшення боргу, перегляд умов його 

обслуговування [4]. 

Управління державним боргом за стратегічну мету має [35]:  
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 Рис. 2.12. Стратегічна мета управління державним боргом 

  

Розглядаючи тему державного боргу, слід зазначити про безпечний 

рівень державного боргу. Безпечний рівень характеризується тим, що: 

1) своєчасно і в повному обсязі виконувати свої боргові зобов'язання без 

допомоги міжнародних фінансових організацій (чи інших суб'єктів), без 

проведення реструктуризації цих зобов'язань чи оголошення дефолту;  

2) здійснювати державні запозичення на ринках капіталу за 

прийнятними відсотковими ставками. 

Розмір державного боргу регулюється законодавством України. Щоб 

покращити управління та обслуговування зовнішнього та внутрішнього боргу 

Бюджетним кодексом України визначено, що основний розмір державного 

боргу не повинен перевищувати 60% фактичного річного ВВП України [36]. 

Отже, для початку, варто проаналізувати динаміку державного боргу з 

2018-2020 роки [37]. 

Таблиця 2.5 

Динаміка державного боргу України з 2018-2020 роки 

Роки 

Зовнішній борг Внутрішній борг Державний борг 

млрд.грн 
млрд.дол.

США 
млрд.грн 

млрд.дол.

США 
млрд.грн 

млрд.дол.

США 

1 2 3 4 5 6 7 

31.12.2018 1 099,20 39,7 761,09 27,49 1 860,29 67,19 

31.12.2019 931,87 39,34 829,50 35,02 1 761,37 74,36 

31.12.2020 1 258,52 44,51 1 000,71 35,39 2 259,23 79,90 

 

забезпечення 
необхідними 

обсягами ліквідних 
коштів загального 

державного 
управління та 

мінімізації витрат
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ризиками, 

погашенням та 
обслуговування
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створення 
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макроекономічної 
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 Відповідно до таблиці 2.5, можна побачити, що з 2018 по 2019 роки, 

відбувся спад державного боргу за рахунок зменшення зовнішнього у 

національній валюті на 167,33 млрд. грн. Проте в даний досліджуваний 

проміжок часу в іноземній валюті даний показник зазнав зростання на 10,17 

млрд. дол. США. Періодом з 2019 по 2020 роки, спостерігається збільшення 

боргового навантаження, як в національній валюті, так і в іноземній. У 2019 

році сума державного боргу становить 1 761,37 млрд. грн. або 74,36 млрд. дол. 

США. А в 2020 році 2 259,23 млрд. грн. або 79,90 млрд. дол. США. Дане 

збільшення відбулось через карантин та стиснення зовнішнього попиту, що 

було спричинено поширенням пандемії COVID-19. Нижче буде графічно 

зображено дану динаміку. 

 

 Рис. 2.13. Динаміка державного боргу України з 2018-2020 роки 
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структурі зовнішнього боргу основну частину займає заборгованість за 

позиками, одержаними від міжнародних фінансових організацій.  

Надалі треба розглянути динаміку видатків, згідно з їх обслуговуванням, 

що буде зображена в таблиці 2.6 та на ілюстрації 2.14 [38]. 

Таблиця 2.6 

Динаміка видатків з обслуговування державного боргу з 2018 - 2020 роки 

Роки 

Видатки з 

обслуговування 

державного боргу 

Видатки з 

обслуговування 

державного 

зовнішнього боргу  

Видатки з 

обслуговування 

державного 

внутрішнього боргу 

млрд.грн 
млрд дол. 

США  
млрд.грн 

млрд 

дол. 

США  

млрд.грн 
млрд дол. 

США  

1 2 3 4 5 6 7 

2018 115,1 4,2 41,4 1,5 73,7 2,7 

2019 118,9 4,6 45,9 1,8 73 2,8 

2020 119,3 4,4 44,9 1,7 74,3 2,8 

 

 Для більш наглядного аналізу, дана динаміка буде зображена графічно, 

на ілюстрації 2.14. 

 

 Рис. 2.14. Динаміка видатків з обслуговування державного боргу 2018-

2020 роки 

115,1
118,9 119,3

4,2 4,6 4,4

41,4
45,9 44,9

1,5 1,8 1,7

73,7 73 74,3

2,7 2,8 2,8

0

20

40

60

80

100

120

140

2018 2019 2020

К
о

ш
ти

, 
м

л
р

д
.г

р
н

, 
д

о
л
. 

С
Ш

А

Роки

Видатки з обслуговування 

державного боргу  млрд.грн

Видатки з обслуговування 

державного боргу  млрд дол. США 

Видатки з обслуговування 

державного зовнішнього боргу  

млрд.грн

Видатки з обслуговування 

державного зовнішнього боргу  млрд 

дол. США 

Видатки з обслуговування 

державного внутрішнього боргу 

млрд.грн

Видатки з обслуговування 

державного внутрішнього боргу млрд 

дол. США 



64 

 

Аналізуючи таблицю 2.6 та рисунок 2.14, спостерігається зростаюча 

тенденція видатків бюджету на обслуговування державного боргу у 

національній валюті, протягом всього досліджуваного періоду. Так, на кінець 

періоду дана сума становить 119,3 млрд. грн. Щодо іноземної валюти, то варто 

зазначити, що з 2019 року спостерігається спад, а сам показник у 2020 році 

становить 4,4 млрд. грн.  

 У національній валюті дана зміна відбувається за рахунок 

обслуговування внутрішнього боргу, який має зростаючу тенденцію протягом 

всього періоду. Аналогічно до національної валюти, в іноземній вагому частку 

займають видатки внутрішнього боргу. Можна помітити, для держави є 

пріоритетним проведенням операцій із розміщення облігацій внутрішніх 

державних позик, інших цінних паперів, їхнього погашення та виплати доходу 

за ними у вигляді процентів. Незважаючи на те, що зовнішній борг переважає 

над внутрішнім та має зростаючу тенденцію, як було зазначено вище. Отже, 

для країни є важливим задача зменшення ризику рефінансування, через 

розвиток внутрішнього ринку державних цінних паперів. 

 Також, варто більш детальніше розглянути витрати державного 

бюджету на погашення боргу, зміну якого протягом 2018 – 2020 років буде 

представлено у таблиці 2.7 [39].  

Таблиця 2.7 

Витрати бюджету на погашення державного боргу за 

2018 – 2020 роки 

Показники, млрд. грн.  2018 2019 

Відхилення 

2020 

Відхилення 

сум. 

млрд. 

грн. 

Темп. 

зрост. % 

сум. 

млрд. 

грн. 

Темп. 

зрост. % 

Погашення 

державного боргу 
237,71 346,19 108,48 145,64 386,52 40,33 111,65 

Погашення 

державного 

внутрішнього боргу 

168,98 261,78 92,8 154,92 240,06 -21,72 91,70 

Погашення 

державного 

зовнішнього боргу 

68,73 84,41 15,68 122,81 146,46 62,05 173,51 
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Аналізуючи таблицю 2.7, можна побачити, що витрати бюджету на 

погашення державного боргу, має зростаючу динаміку увесь досліджуваний 

період та на його кінець становить 386,52 млрд. грн. Нижче буде графічно 

зображено зміни, що відбулись в таблиці 2.7. 

  

 Рис. 2.15. Динаміка витрат бюджету на погашення державного боргу з 

2018 – 2020 роки 

  

Отже, як можна побачити, протягом всього досліджуваного періоду, 

пріоритетним спрямуванням у погашенні державного бюджету були витрати 

на внутрішній борг. У 2018 році на погашення внутрішнього боргу було 

витрачено 168,98 млрд. грн, 2019 році – 261,78 млрд грн. та у 2020 році – 240,06 

млрд. грн. Щодо зовнішнього боргу, то слід зазначити, що витрати на його 

погашення також мають зростаючу тенденцію та становлять у 2018 році 68,73 

млрд. грн., 2019 році 84,41 млрд. грн. та у 2020 році – 146,46 млрд. грн. 

 

 

2.3. Аналіз зміни видатків у 2022 році у зв'язку із військовою 

агресією 
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України та інші центральні органи виконавчої влади повинні приймати низку 

швидких та оперативних рішень, щоб забезпечити належне виконання 

бюджетів. А саме, 15 березня 2022 року було прийнято документ Про внесення 

змін до розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу 

України та інших законодавчих актів України. Відповідно до цих змін, слід 

зазначити, що до даного документу були внесені такі зміни [40]: 

 У пункті 22: 

1) підпункт 1 викласти в такій редакції: 

"1) не застосовуються такі норми цього Кодексу: 

− виключно законом про Державний бюджет України визначаються 

надходження та витрати Державного бюджету України; 

− передача коштів між загальним та спеціальним фондами бюджету 

дозволяється тільки в межах бюджетних призначень шляхом внесення змін до 

закону про Державний бюджет України, прийняття рішення про місцевий 

бюджет або про внесення змін до нього (крім випадку, передбаченого 

частиною другою статті 57 цього Кодексу); 

− стратегія управління державним боргом на середньостроковий період 

формується з урахуванням показників, визначених Бюджетною декларацією 

та законом про Державний бюджет України. Стратегія розробляється 

Міністерством фінансів України та затверджується Кабінетом Міністрів 

України щороку, не пізніше 1 червня року, що передує плановому. 

− стаття 23 щодо обов’язковості погодження з Комітетом Верховної Ради 

України з питань бюджету (відповідною комісією Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, місцевої ради) рішення Кабінету Міністрів України (Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим, місцевої державної адміністрації, 

виконавчого комітету відповідної місцевої ради) про перерозподіл видатків 

бюджету і надання кредитів з бюджету, передачу бюджетних призначень, а 

також норми закону про Державний бюджет України в частині обов’язковості 

погодження з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету рішень 

Кабінету Міністрів України; 
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− інформація про виконання Державного бюджету України та місцевих 

бюджетів підлягає обов'язковій публікації не пізніше 1 березня року, що настає 

за роком звіту: Державного бюджету України - в газеті "Урядовий кур'єр"; 

місцевих бюджетів - у газетах, визначених Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим, відповідними місцевими радами; 

− якщо за результатами квартального звіту про виконання Державного 

бюджету України має місце недоотримання надходжень загального фонду 

Державного бюджету України більше ніж на 15 відсотків суми, передбаченої 

розписом державного бюджету на відповідний період, Міністерство фінансів 

України готує пропозиції про внесення змін до Державного бюджету України. 

Кабінет Міністрів України, розглянувши ці пропозиції, подає до Верховної 

Ради України розроблений на їх основі проект закону про внесення змін до 

закону про Державний бюджет України не пізніше двох тижнів з дня подання 

пропозицій Міністерством фінансів України [40]. 

Надавачі державної допомоги звільняються від обов’язку [41]: 

− повідомлення про нову державну допомогу та про пропозиції щодо 

внесення змін до умов чинної державної допомоги, якщо така державна 

допомога надається під час дії воєнного стану та протягом одного року після 

його припинення або скасування; 

− подання інформації про чинну державну допомогу, надану під час дії 

воєнного стану та протягом одного року після його припинення або 

скасування. 

Розглядаючи функціонування бюджетного процесу в умовах воєнного 

стану, то слід  зазначити, що він зазнав значних змін, які були наведені вище. 

Тобто, як відомо в мирний час видатки Державного бюджету регулюються 

Бюджетним кодексом України. Щодо нинішнього положення в країні, то для 

перерозподілу коштів у бюджеті рішення парламенту не потрібні. Бюджетний 

кодекс надає уряду право на власний розсуд розпоряджатися коштами, 

спрямовуючи їх на найбільш необхідні потреби. Так, як зараз є наявна 



68 

 

проблема обмеженості ресурсів, то влада всі вільні кошти спрямовує на 

оборону.  

Для того, щоб більш детальніше проаналізувати зміну видатків в умовах 

воєнного стану, треба зобразити графічно їх структуру за останній відомий на 

даний час [42,43].  

Таблиця 2.8 

Структура державних видатків за 2021 – ( січ. – бер.) 2022 

рік (фактичні показники) 

Показники 

2021 

рік, 

млрд. 

грн. 

(січ. – 

бер.) 

2022 

рік, 

млрд. 

грн. 

темп росту питома вага 

% 
млрд 

грн 
2021% 

2022 

% 

зміна 

до 

2021, 

у в.п. 

Видатки 276,7 382,8 138,4 106,1 100 100 - 

Загальнодержавні функції 

(без обслуговування боргу 

та виплат за державними 

деривативами  ) 

9,4 8,4 89,7 -1 3,40 2,2 -1,2 

Обслуговування боргу та 

виплати за державними 

деривативами                                                

37,4 40,5 108,3 3,1 13,52 10,6 -2,9 

Оборона 20,9 75,7 363 54,9 7,55 19,8 12,2 

Громадський порядок, 

безпека та судова влада 
32,2 51 158,2 18,7 11,64 13,3 1,7 

Економічна діяльність 10 13,5 135,1 3,5 3,61 3,5 -0,1 

Охорона навколишнього 

природного середовища 
0,8 0,8 92,5 -0,1 0,29 0,2 -0,1 

Житлово-комунальне 

господарство 
0 0 - - - - - 

Охорона здоров'я 34,7 40 115,2 5,3 12,54 10,4 -2,1 

Духовний та фізичний 

розвиток 
2,1 2 97,6 0 0,76 0,5 -0,2 

Освіта 13,3 13,4 100,8 0,1 4,81 3,5 -1,3 

Соціальний захист та 

соціальне забезпечення 
85,7 102,5 119,7 16,8 30,97 26,8 -4,2 

Міжбюджетні трансферти 30,3 35 115,6 4,7 10,95 9,1 -1,8 

 

Відповідно до таблиці 2.8, можна помітити, що видатки державного 

бюджету протягом досліджуваного періоду, мають зростаючу тенденцію. Для 

того, щоб більш детально проаналізувати дану таблиці, треба зобразити за її 
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даними графік, який буде відображати зміни, що відбулися у 2022 році, у 

порівнянні з річними даними 2021 року. 

 

 Рис. 2.16.  Структура видаткової частини державного бюджету за 2021 

рік 

 

Аналізуючи графік 2.16, у 2021 році прослідковується, що основна 

частина видатків здійснювалась у сферу соціального захисту та соціального 

забезпечення, що становить 85,7 млрд. грн. Наступним показником, який є не 

менш вагомим у складовій  видаткової частини державного бюджету за 2021 

року це витрати на сферу охорони здоров’я ( 34,7 млрд. грн). Через поширення 

гострої респіраторної хвороби COVID – 19,  видатки на охорону здоров’я 

займають, одне із пріоритетних місць, адже проводилась масова вакцинація, 

яка була для населення безкоштовна. Надалі, буде розглянута структура 

видатків за січень – березень 2022 року. Щодо обслуговування боргу та 

виплати за державними деривативами, то в структурі видатків він займає 

13,52%, та їх сума становить 37,4 млрд. грн.                   
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Рис. 2.17.  Структура видаткової частини державного бюджету за січень 

- березень 2022 рік 

 

Періодом з січень по березень 2022 року, відбулась зміна пріоритетності 

деяких видатків, які проілюстровані у структурі видатків на рисунку 2.16. Як і 

2021 році, основна частина видатків спрямовується на соціальний захист та 

соціальне забезпечення. Це зумовлено збільшенням видатків у соціальній 

сфері, бо через російське вторгнення в Україну, більшість людей покинули 

свої домівки. Тому для них державою було прийняте рішення про отримання 

соціальної допомоги у формі виплат для покриття витрат на проживання, 

зокрема на оплату житлово-комунальних послуг. Наступний показник 

видатків, який зріс за досліджуваний період це витрати на оборону. У 2021 

році він становив 20,9 млрд. грн., а у 2022 − 75,7 млрд. грн. Тобто, за 3 місяці 

2022 року було витрачено на 54,9 млрд. грн. більше ніж у 2021 році. Також, 

варто розглянути загальну кількість видатків у розрізі загального та 

спеціального фонду [43]. 
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 Рис. 2.18. Видатки державного бюджету загального та спеціального 

фондів протягом 2021-2022 років 

  

З ілюстрації 2.14, можна побачити, що видатки загального та 

спеціального фондів зросли, але значного збільшення зазнали видатки 

державного бюджету саме загального фонду. Вони зросли на 102,2 млрд. грн. 

Так як, спеціальний фонд передбачає фінансування видатків  на конкретні цілі, 

тому основна частина видатків буде здійснюватись із загального фонду. Тому 

в сьогоднішніх реаліях, коли необхідно терміново та не за цільовим 

спрямуванням витрачати кошти, відбулося значне зростання видатків 

державного бюджету загального фонду. Розглядаючи видатки спеціального 

фонду, варто зауважити, що вони зросли на 3,9 млрд. грн. та становлять у 2022 

році 26,3 млрд. грн. 

Як, відомо із джерел Міністерства фінансів України на розвиток 

стратегічної промисловості було витрачено 4,8 млрд. грн., а саме: 

− оборонно-промисловий комплекс, 2,5 млрд. грн. було витрачено на  

виготовлення бронетанкової та авіаційної техніки, ракетного озброєння, 

боєприпасів і приладів; 

− космічна галузь 1,3 млрд. грн.;  

− машинобудівна галузь 1 млрд. грн [43]. 
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Підводячи підсумок, до другого розділу, варто зазначити, що в даному 

розділі було проаналізовано видатки за функціональною та економічною 

бюджетною класифікацією, державний борг та його обслуговування. Також, 

було проведено дослідження змін видатків, які відбулися у 2022 році у зв’язку 

з військовою агресією. Відповідно до даних, які аналізувались за бюджетними 

класифікаціями, можна зазначити, що основними напрямами видатків за 

функціональною класифікацією протягом всього досліджуваного періоду 

були здійснені на  соціальний захист та соціальне забезпечення, 

загальнодержавні функції. Протягом останніх двох років, значного 

обслуговування зазнав сектор економічної діяльності.  

Розглядаючи видатки на соціальних захист, слід зауважити, що вони 

мають зростаючу тенденцію. Так, у 2018 році вони складали 163 865,83 млн. 

грн., у 2019 – 321 748,84 млн. грн та у 2020 – 322 725,53 млн. грн. Основну 

частину в даній структурі займають виплати на соціальний захист пенсіонерів. 

Аналізуючи дану динаміку, слід зазначити, що варто оптимізувати 

непродуктивні видатки, які пов’язані із фінансування Пенсійного фонду 

України. У загальнодержавних функціях спостерігається зростання видатків з 

2018 по 2019 роки на 40 151,83 млн. грн. або 24,64 %. Обслуговування 

державного боргу займає основну частину в даній сфері видатків. З 2019 по 

2020 роки, помічається спад, а сума загальнодержавних функцій становить 163 

850,42 млн. грн. Економічна діяльність зазнала збільшення в свою сферу 

видатків з 2019 року, але у 2020 році відбулося значне фінансування, яке 

становить 168 990,53 млн. грн. Це характеризується тим, що було запущено 

програму, яка була ініційована Президентом України Володимиром 

Зеленським у березні 2020 року. За мету дана програма мала покращити 

транспортну, освітню, соціальну та спортивну інфраструктури.   

Аналізуючи видатки за економічною класифікацією, варто зазначити, 

що у поточних видатках з 2018 по 2019 роки відбулося скорочення на 449 628,9 

млн. грн. або 49,08 %. Дане тенденція характеризується зменшенням витрат 

на поточні трансферти. Згідно з цим у 2019 році з державного бюджету було 
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виділено 76 934,2 млн. грн. для того, щоб забезпечити виконання бюджетних 

програм та які забезпечують поточне функціонування бюджетних установ. 

Щодо 2020 року, то можна спостерігати, що відбулось зростання у сфері 

соціального забезпечення та використанні товарів та послуг. У соціальній 

сфері 322 472,28 млн. грн. було спрямовано на виплати пенсій і допомоги, та 

інші виплати населенню.  

Динаміці капітальних видатків характерне  зростання періодом з 2018 по 

2019 роки на 30 033,9 млн. грн або  43 %. Це викликано тим, що було 

збільшено обсяг видатків на придбання основного капіталу. Капітальні 

трансферти, також зазнали змін у вигляді збільшення на 3 387,5 млн. грн. та 

мали таку ж динаміку у 2020 році. Придбання основного капіталу скоротилося 

на 33 488,1 млн. грн. у порівнянні з 2019 роком, та становить 25 831,3 млн. грн. 

 Розглядаючи динаміку по місяцях за три роки, варто зазначити, що у 

2018 році відбулося зростання видаткової частини Державного бюджету з 

січня (46881 млн. грн. - найнижче значення протягом всього періоду) по 

березень (101062,7 млн. грн.). Потім, можна спостерігати спад, який тривав до 

липня (за виключенням травня). Найбільший обсяг видаткової частини, можна 

побачити у грудні, де він становить 142516 млн. грн. 

 Аналізуючи 2019 рік, слід зауважити, що зміни протягом періоду були 

не значними. Найбільші зміни, які відбулись в даному році, це з лютого (72670 

млн. грн.) по березень (98912,1 млн. грн.), що характеризуються збільшенням 

видатків. Проте основне збільшення видатків можна побачити у  грудні з 

93880,6 млн. грн. на початку місяця до 139440,2 млн. грн. наприкінці. 

 Досліджуючи зміни за місяцями у 2020 році, то можна побачити  

підвищення видатків у лютому, далі значення залишалося без значних змін. На 

початок грудня видаткова частина становила 109877 млн. грн., а вже протягом 

місяця дана цифра зросла до 227297 млн. грн. Тобто у порівнянні з видатками 

на початок періоду, видатки на кінець мали зростаючу динаміку. Це є 

негативною тенденцією і може свідчити про неефективне системне 
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планування видатків. Для покращення даної ситуації необхідно вжити 

наступних заходів: 

− оптимізувати державні видатки; 

− стимулювати сплату податків; 

− забезпечити взаємоузгодженість видатків у галузях із соціально-

економічними прогнозами; 

− запровадити ефективну систему довгострокового та середньострокове 

планування. 

Так, як видатки на загальнодержавні функції займають вагоме місце в 

структурі видатків, а  їх основне направлення було спрямовано на 

обслуговування державного боргу, варто розглянути дане направлення більш 

детально. Для початку варто зазначити, що державний борг ‒ це загальна сума 

боргових зобов'язань держави з повернення отриманих та непогашених 

кредитів (позик) станом на звітну дату, що виникають внаслідок державного 

запозичення. 

Так як, державний борг це сума боргових зобов’язань, то його необхідно 

обслуговувати. Обслуговування державного боргу – здійснення платежів на 

виконання боргових зобов’язань держави щодо сплати відсотків 

(дисконту),комісій та інших платежів, які передбачені умовами запозичення, 

крім сплати основної суми боргу, а також супутні платежі. 

Погашення та обслуговування державного боргу України здійснюється 

за рахунок коштів, які передбачені для даної мети в Законі України про 

Державний бюджет України на відповідний рік.  

За структурою державний борг поділяється на зовнішній та внутрішній, 

та за даною частиною класифікації надалі був проведений аналіз. 

Розглядаючи тему державного боргу, не менш важливим є його 

управління, яке здійснюється через такі методи: 

− конверсія; 

− консолідація; 
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− уніфікація; 

− відтермінування погашення; 

− анулювання;  

− рефінансування; 

− реструктуризація. 

 За стратегічну мету управління боргом має забезпечення необхідними 

обсягами ліквідних коштів загального державного управління та мінімізації 

витрат, пов’язаних з ризиками, погашенням та обслуговуванням державного 

боргу; створення передумов макроекономічної стабільності у 

короткостроковому та довгостроковому періодах. 

 Щодо стану державного боргу, варто відмітити, що з 2018 по 2019 роки, 

відбувся спад державного боргу за рахунок зменшення зовнішнього у 

національній валюті на 167,33 млрд. грн. В іноземній валюті, навпаки, 

відбулося збільшення на 10,17 млрд. дол. США. З 2019 – 2020 роки 

відбувається зростання одразу в двох валютах.  

 Також, спостерігається переважання зовнішнього боргу над внутрішнім 

та дана тенденція зберігається протягом всього досліджуваного періоду в двох 

валютах одночасно. Заборгованість за позиками, одержаними від міжнародних 

фінансових організацій займає вагому частку в структурі зовнішнього боргу.  

 Аналізуючи видатки бюджету на обслуговування державного боргу, 

варто зазначити, що у національній валюті відбувається зростання протягом 

всього досліджуваного періоду. Щодо іноземної валюти, то з 2019 помічається 

спад, а сума даного показника у 2020 році становить 4,4 млрд. грн. В обох 

валютах пріоритетне місце займають видатки на обслуговування 

внутрішнього боргу. З даного дослідження можна зробити висновок, що для 

країни є важливим задача зменшення ризику рефінансування, через розвиток 

внутрішнього ринку державних цінних паперів. 

 Проаналізувавши видатки на обслуговування державного боргу, варто 

зазначити про витрати бюджету на погашення державного боргу, які мають 

зростаючу динаміку протягом всього досліджуваного періоду. Пріоритетним 
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спрямуванням у погашенні державного бюджету були витрати на внутрішній 

борг, які у 2018 році становлять 168, 98 млрд. грн, тоді як витрати на зовнішній 

борг – 63,73 млрд. грн. На кінець періоду сума витрат на внутрішній борг 

становить 240,06 млрд. грн., а зовнішній – 146, 46 млрд. грн. Зростаюча 

тенденція спостерігається в обох видах погашення боргу, що є позитивним 

значенням. 

 У 2022 році через повномасштабну російсько-українську війну, для 

функціонування бюджетної сфери Офіс Президента України, Верховна Рада 

України, Рада національної безпеки та оборони України та інші центральні 

органи виконавчої влади повинні приймати низку швидких та оперативних 

рішень, щоб забезпечити належне виконання бюджетів. Тому до законодавчих 

актів України було внесено низку змін, які зазначені в підпункті 2.3, даної 

випускної роботи. Аналізуючи видатки бюджету періодом з 2021 – 2022 роки, 

варто зазначити, що зростаюча тенденція залишається, але спрямування має 

деякі відмінності від попередніх періодів. Так, за 3 місяці 2022 року загальна 

сума видатків більша ніж у 2021 році на 106,1 млрд. грн., а основна частина 

видатків здійснювалась у сферу соціального захисту та соціального 

забезпечення сума якого становить 102, 5 млрд. грн. Також, збільшились 

видатки на оборону, які у 2022 році становлять 75,7 млрд. грн., коли у 2021 

році він становив 20,9 млрд. грн. Тобто, за 3 місяці 2022 року було витрачено 

на 54,9 млрд. грн. більше ніж у 2021 році. Дана пріоритетність видатків 

зрозуміла, через складну ситуацію в країні. 
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РОЗДІЛ 3 

ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ ВИДАТКІВ ТА ПІДВИЩЕННЯ ЇХ 

ЕФЕКТИВНОСТІ 

  

 

3.1. Методичні підходи оцінювання ефективності бюджетних 

видатків 

Для кожної країни важливим є завдання забезпечити процес ефективного 

використання бюджетних коштів та Україна не є винятком. Як інструмент 

регулювання соціально-економічних процесів, який здійснюється через 

функцію управління видатковою частиною,  бюджет може впливати на 

результати досягнення кількісних і якісних показників, та покращити якість 

суспільного життя [23]. 

Оцінка ефективності бюджетних витрат – це інструмент для 

вдосконалення і пріоритизації бюджетних видатків, що полягає у зміні 

цільового призначення бюджетних асигнувань на користь тих програм, від 

яких очікується найбільша суспільна користь в умовах обмеженості ресурсів 

[44]. 

Враховуючи досвід різних країн, то варто зазначити, що там де вдалося 

збалансувати структуру державних витрат з урахуванням норм і правил 

суспільного життя, то там відбувався найбільш успішний соціально-

економічний розвиток [45].  

 Інструментом забезпечення справедливого розподілу державних благ є 

державні видатки, мета яких полягає у досягненні граничного рівня добробуту 

для кожного члена суспільства. Щодо обсягу та структури видатків, то вони 

мають змінний характер, відповідно до економічної, політичної та соціальної 

ситуації країни [45]. 

 Через систему видатків уряд має змогу стимулювати ділову активність, 

пожвавити економічну діяльність, стримувати рівень безробіття, стимулювати 

зайнятість, вирішити питання подолання бідності, підвищити соціально-



78 

 

економічний розвиток, обмежити загрозливу диференціацію доходів 

населення та ін [23]. 

 Для бюджетного процесу в Україні важливим завданням є підвищення 

ефективності витрачання бюджетних коштів, тому це зумовлює необхідність 

у визначенні етапів та критеріїв оцінювання ефективності видатків бюджетів 

всіх рівнів [46]. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Рис. 3.1. Оцінювання ефективності бюджетних видатків 

 

Відповідно до ілюстрації 3.1, варто зазначити, що критерії оцінки 

ефективності бюджетних видатків дають відповідь на питання, як та в якому 

напрямі розпорядник бюджетних коштів повинен рухатись, щоб використання 

фінансових ресурсів було ефективним [23].  

 Оцінити ефективність видатків бюджету, можна в залежності від етапів 

роботи і досягнутих результатів та відповідно до цього його можна поділити 

на такі етапи: проміжні ( на цьому етапі слід оцінювати обсяги освоєних 

бюджетних коштів та отриманий фактичний результат за рік відповідно до 
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планових показників) та кінцеві ( на даному етапі потрібно застосовувати 

критерії і, відповідно, оцінювати не тільки обсяги освоєних бюджетних коштів 

за всі бюджетні періоди, а отриманий кінцевий результат, зіставний з 

плановим, а також досягнуті економічні здобутки, соціальні та екологічні 

наслідки) [23]. 

 Також, критерії оцінки ефективності бюджетних видатків мають 

властивості та характеристики, які наведені у таблиці 3.1 [23]. 

Таблиця 3.1 

Основні властивості та характеристики критеріїв оцінки ефективності 

бюджетних видатків 

Властивості 

критеріїв  

Основні характеристики 

1 2 

Зрозумілі  Чітко встановлені критерії, які доступні для сприйняття 

Надійні Критерії, що забезпечують послідовні висновки за будь-яких 

обставин 

Об’єктивні  Нейтральні і вільні від будь-якої упередженості 

Вичерпні 

 

Змістовні критерії, що враховують різні фактори впливу і дають 

можливість забезпечити прийняття необхідних рішень і 

одержання відповідних результатів 

Прийнятні  

 

Критерії, які легко сприймаються і позбавлені суб’єктивізму в 

оцінках 

Доступні  Критерії, що дають чітке уявлення про характер роботи, що 

виконується, і досягнуті результати 

Порівняні  

 

Критерії, які за однакових умов і обставин дають один 

і той же результат 

 

 За рекомендаціями Світового банка  система управління видатками 

повинна бути цілеспрямована на забезпечення бюджетної дисципліни, 

стратегічного розподілу ресурсів, технічну ефективність використання 
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ресурсів для надання суспільних послуг. На ілюстрації 3.2 буде розглянута 

система управління державними видатками [47]. 

 
 Рис. 3.2. Система управління державними видатками 

 

 Щодо процесу оцінки ефективності публічних витрат, то варто 

зазначити, що вона складається з чотирьох етапів, які будуть наведені на 

рисунку 3.3 [44]. 

 

 Рис. 3.3. Етапи процесу оцінки ефективності публічних витрат 

• здійснюють  розподіл державних 
ресурсів відповідно стратегічних 
пріоритетів , забезпечують 
результативність, економічність у 
наданні державних (суспільних) послуг

Набір інститутів

• мають організовувати бюджетний 
процес таким чином, щоб бюджетні 
показники встановлювались за 
результатами конкуренції між 
заявниками

Бюджетні правила 

1. Визначення меж 
дослідження

2. Визначення ключових 
параметрів ефективності 
(успішності) бюджетних 

програм

3. Визначення параметрів 
можливого скорочення 

бюджетних видатків 
загалом або за окремими 
бюджетними програмами

4. Визначення 
рекомендацій для 

оптимізації державної 
підтримки 

реструктуризації вугільної 
галузі
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 Для того, щоб проаналізувати ефективність бюджетних видатків, треба 

врахувати ряд факторів, які на них впливають [44]:  

 

 Рис. 3.4. Фактори впливу на ефективність бюджетних видатків 

 

 Для того, щоб досягти суспільно бажаних результатів, кожна державна 

установа повинна демонструвати максимальний рівень прозорості та 

підзвітності, що в свою чергу дозволить реформувати необхідні бюджетні 

процеси та програми [44]. 

 Сам термін ефективність, про який згадується вище у першому 

підрозділі третього розділу, є одним із складних та багатогранних понять серед 

категорій економічної науки [46]. Даний термін прийнято визначити за 

допомогою декількох елементів: 

Загальний обсяг державних видатків і розмір дефіциту 
державного бюджету повинні відповідати плановим 
середньостроковим макроекономічними параметрам;

Загальні видатки державного бюджету потрібно виділяти 
на ті галузі, в яких можливо досягти найбільшого ефекту 
для суспільного добробуту;

Державні видатки потрібно спрямовувати на ті цілі, де 
ефект від їх асигнування перевищує можливий ефект 
від альтернативних приватних інвестицій;

Бюджетні видатки повинні слугувати меті 
максимального зниження рівня бідності в країні або 
хоча б враховувати потенційний позитивний вплив на 
найбідніші верстви населення;

Під час аналізу ефективності бюджетних видатків 
потрібно враховувати співвідношення поточних і 
капітальних видатків;

Результатом аналізу ефективності бюджетних витрат має бути 
посилення спроможності уряду здійснювати бюджетне 
планування, фінансування видатків і оцінку ефективності 
таких видатків.



82 

 

− продуктивність (співвідношення між результатами (випуском продукції, 

наданням послуг, виконанням робіт) і використаними ресурсами 

(фінансовими, матеріальними, трудовими)); 

− результативність (ступінь відповідності фактичних результатів 

запланованим); 

− економність (осягнення прогнозованих цілей за найменшого обсягу 

коштів або одержання значно кращого результату за той самий обсяг коштів) 

[46]. 

Також, варто зазначити, напрямки підвищення ефективності державних 

витрат, як ключового інструменту фіскальної політики в інтересах соціально-

економічного розвитку [45]. 

 

 Рис. 3.5. Напрямки підвищення ефективності державних витрат  

• прийняття сучасного бюджетного законодавства та застосування нових 
підходів до планування, таких як середньострокова програма державних 
видатків, бюджетні програми, генеральні плани поточних та 
капітальних видатків, включення  в бюджет усіх установ, витрачання 
державних коштів, контроль за використанням позабюджетних коштів

Стратегічне планування, складання та виконання бюджету

• передбачає модернізацію Державної казначейської служби України, 
впровадження новітніх інформаційних систем управління фінансами, 
удосконалення методів і процедур внутрішнього та зовнішнього аудиту, 
забезпечення підзвітності. 

Управління фінансовою діяльністю

• створення контролюючих органів, які забезпечуватимуть чесну 
конкуренцію при укладанні державних контрактів та закупівель, 
надання державним службовцям повноважень організовувати чесні 
конкурентні торги та створення публічної інформаційної системи, яка 
дасть змогу громадянам та бізнесу отримувати  інформація про тендерні 
процедури та результати

Системи, методи та процедури державних закупівель

• встановлення об’єктивних критеріїв трансфертів з державного бюджету 
до бюджетів регіональних та місцевих органів влади, забезпечення 
необхідними ресурсами для виконання уповноваженими органами своїх 
функцій, а також належного контролю та організаційно-технічної 
спроможності органів влади.  центр бюджетних установ з управління 
коштами, отриманими у вигляді доходів і трансфертів

Міжбюджетні відносини

• покращення контролю за трансфертами та субсидіями та обмеження 
умовних зобов'язань, у тому числі державних гарантій

Управління державними підприємствами
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Через відсутність чітких критеріїв оцінювання під час моніторингу 

ускладнюється процес формування обґрунтованих висновків, щодо 

доцільності фінансування бюджетних програм. За сучасною практикою 

оцінюються результати за бюджетними програмами, варто зазначити, що 

застосовують співставлення планових і фактичних показників для визначення 

рівня виконання бюджету.  Тому для демонстрації  причини відхилень за 

результативними показниками використовують наступні методи оцінки 

ефективності видатків бюджету [47]. 

Метод порівняння, індикатор оцінки соціально-економічної 

ефективності видатків [47]: 

 

R ef ВБ = FR ВБ  / NRВБ,                                        ( 3.1 ) 

 

де R ef ВБ – показник виконання запланованої умови перерозподілу ВВП 

через видатки зведеного бюджету, %% 

FR ВБ – частка фактичних видатків бюджету по відношенню до ВВП,% 

NRВБ – нормативний (плановий) рівень перерозподілу ВВП через 

бюджет, % 

За умови, якщо:  

R ef ВБ = 1, то результативність досягається, тобто умова  перерозподілу 

дотримується;  

R ef ВБ >1, то виникає необхідність пошуку більш ефективних шляхів 

використання бюджетних коштів; 

R ef ВБ < 1, слід переглянути бюджетні обмеження до призначених 

видатків.  

Метод оцінювання ефективності [47]: 

  

K ef ВБ = IВБ  / IВВП  < 1,                                       (3.2) 
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де K ef ВБ – коефіцієнт соціально-економічної ефективності видатків 

бюджету,  

IВБ  – ланцюговий індекс зростання видатків зведеного бюджету, 

IВВП – ланцюговий індекс зростання ВВП. 

Метод нормативного співвідношення темпів зростання показників: 

 

K ef ВБсоц/ек = IВБсоц  / IВБек  < 1,                             (3.3) 

 

де K ef ВБсоц/ек – соціально-економічна ефективність видатків бюджету за 

коефіцієнтом відставання темпу росту частки видатків зведеного бюджету на 

соціальний захист і соціальне забезпечення від темпу росту видатків на 

економічну діяльність,  

IВБсоц  – ланцюговий індекс зростання частки видатків зведеного 

бюджету на соціальних захист та соціальне забезпечення, 

IВБек  – ланцюговий індекс зростання частки видатків на економічну 

діяльність. 

Комплексна оцінка за методом сум [47]: 

 

𝑅𝑖 = ∑ 𝑥𝑖𝑗
𝑛
𝑖=1 ,                                                      (3.4) 

 

де Rj – комплексна оцінка за мережею j головного розпорядника 

бюджетних коштів;  

xij – значення i показника для j об’єкта.  

Метод суми місць можна представити формулою [47]: 

 

𝑅𝑖𝑗 = ∑ 𝑝𝑖𝑗
𝑛
𝑖=1 ,                                                     (3.5) 

 

де pij – місце (ранг) j підрозділу (об’єкту) за і показником.  
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Даний метод не враховує абсолютні значення показників, тому оцінка 

може істотно спотворити реальну картину досягнень кожного об’єкту, тому у 

цьому випадку алгоритм розрахунку комплексної оцінки приймає вигляд [47]: 

 

𝑅𝑖𝑗 = ∑ 𝑝𝑖𝑗
𝑛
𝑖=1  𝑘𝑖,                                               (3.6) 

  

Метод відстаней [47]: 

 

𝑅𝑖𝑗 = √∑ 𝑘1(1 −
𝑥𝑖𝑗

𝑥𝑖,𝑚+1

𝑛
1=𝑖 ),                                   (3.7) 

 

де хі,m+1 – еталонне значення. 

Метод відстаней має другий різновид, при цьому відстань між 

значеннями показників j-го об'єкта і еталона визначається як квадрат їх різниці 

або квадратним коренем з квадрата цієї різниці [47]: 

 

𝑅𝑖𝑗 = √∑ 𝑘1(𝑥𝑖𝑗 − 𝑥𝑖,𝑚+1
𝑛
1=𝑖 ),                              (3.8) 

  

Метод рейтингової (бальною) оцінки [47]: 

 

𝑅𝑖 = ∑ 𝑏𝑖𝑗
𝑛
𝑖=1 ,                                                    (3.9) 

 

де bij - бальна оцінка і-го показника за j-тим об’єктом. 

 Вказані вище методи оцінювання при формуванні різних методик мають 

свої специфічні модифікації. Відповідно до бальних значень кожного 

індикатора ефективності, розраховується бальне значення коефіцієнта 

ефективності групи [47]: 

 

𝑅𝑖 = ∑ 𝑦𝑖𝑗  𝑏𝑖𝑗
𝑛
𝑖=1 ,                                                    (3.10) 
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де yij – питома вага показника j у групі;  

n – кількість показників. 

Cтупінь ефективності бюджетних видатків групи [47]: 

 

K ef ВБ= Rij / R ij max,                                        (3.11) 

 

де K ef ВБ –  коефіцієнт економічної ефективності видатків,  

R ij max – максимальне бальне значення коефіцієнта ефективності групи 

(к). 

Крім того, при формуванні системи індикаторів необхідно 

дотримуватися функціональної залежності [47]:  

 

F(yi) = xi1 + xi2 + …+ xin ,                                       (3.12)  

 

де yi – показник, що використовується для характеристики діяльності 

виконавчих органів влади;  

xi – форма діяльності органів влади 

Контроль за надходженням та використанням коштів до Державного 

бюджету України за дорученням Верховної Ради України здійснює Рахункова 

палата. Центральні органи виконавчої влади забезпечують реалізацію 

державної політики у сфері контролю за дотриманням бюджетного 

законодавства (у межах повноважень, встановлених БКУ своїми нормативно-

правовими актами), спрямовуються, координуються та контролюються 

Кабінетом Міністрів України [46].  

 Згідно зі ст. 62 Бюджетного кодексу України Рахункова палата протягом 

двох тижнів із дня офіційного подання Кабінетом Міністрів України річного 

звіту про виконання закону про Державний бюджет України готує та подає до 

Верховної Ради України відповідні висновки з оцінкою ефективності 

управління коштами державного бюджету, а також пропозиції щодо усунення 
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порушень, виявлених у звітному бюджетному періоді, та вдосконалення 

бюджетного процесу загалом [46]. 

 Відповідно до висновків Рахункової палати, варто зазначити, що серед 

заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) у 2018 році 

виявлено порушення, які становлять 17 млрд. грн [48].  Вони включають в себе 

порушення і недоліки при адмініструванні доходів державного бюджету, 

порушення бюджетного законодавства (у тому числі нецільового 

використання бюджетних коштів і порушень при плануванні) та неефективне 

використання коштів Державного бюджету України. Даний показник 

становить 4 млрд грн [48].  

 У 2019 році загальна сума виявлених порушень та недоліків становить 

49,8 млрд. грн., а неефективного використання коштів – 14 млрд. грн., а у 2020 

році дана сума становить 26 млрд. грн., тоді, як кошти Державного бюджету, 

що неефективно використовувались відповідають значенню у 11 млрд. грн 

[49,50]. 

 Отже, для того, щоб більш наглядніше побачити зміну, яка відбулась у 

порушеннях, що виявлені у заходах державного зовнішнього фінансового 

контролю (аудиту). 

 

 Рис. 3.6. Обсяги виявлених порушень та недоліків за 2018 – 2020 роки 
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Виходячи з ілюстрації 3.6, можна помітити, що з 2018 по 2019 роки 

відбувається зростання обсягу виявлених порушень на 32,8 млрд. грн. Проте з 

2019 по 2020 роки спостерігається спад даного показника на 23,8 млрд. грн., 

що характеризує зменшення порушень серед заходів державного зовнішнього 

фінансового контролю. Наразі, варто розглянути неефективність 

використання коштів Державного бюджету, та виявити проблеми такого 

використання.  

 

 Рис. 3.7. Обсяги неефективного використання коштів за 2018 – 2020 роки 

  

Згідно з рисунком 3.7, можна зазначити, що найбільшого значення, даний 

показник зазнав у 2019 році, як і у динаміці обсягу порушень та недоліків, адже 

кошти, які використовуються неефективно, займають вагоме місце у структурі 

порушень. Головними проблемами виконання Державного бюджету були: 

− низька якість прогнозу макроекономічних показників, на основі яких 

плануються показники державного бюджету; 

− системні недоліки законодавчого регулювання, планування й 

адміністрування окремих податків; 
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− встановлення у законах про державний бюджет прожиткового мінімуму 

в розмірі, що значно менший фактичного, та необхідність зміни підходів до 

формування прожиткового мінімуму; 

− низький рівень надходження передбачених у бюджеті коштів від 

приватизації державного майна і заміщення їх державними запозиченнями; 

− фінансування державного бюджету насамперед за рахунок державних 

запозичень, наслідком чого є зростання суми державного боргу і витрат на 

його погашення й обслуговування; 

− низька виконавська дисципліна учасників бюджетного процесу, зокрема 

при плануванні бюджетних програм. Як наслідок – усталена практика 

внесення змін до закону про державний бюджет і перерозподіл бюджетних 

призначень між бюджетними програмами вже з першого кварталу; 

− недосконале планування головними розпорядниками бюджетних коштів 

для оцінки досягнення мети, цілей і завдань бюджетних програм 

результативних показників, кількість яких є необґрунтованою. Подекуди вони 

формальні і не відображають реального стану виконання бюджетної програми; 

− використання головними розпорядниками бюджетних коштів, 

розпорядниками коштів нижчого рівня й одержувачами коштів обмежених 

бюджетних ресурсів із порушеннями бюджетного й іншого законодавства і 

неефективно [49].  

Надалі, можна помітити, скорочення обсягу неефективного 

використання бюджетних коштів, така тенденція є позитивною. Проте 

покращення динаміки не означає наявність ефективного використання коштів, 

а лише вказує на покращення тенденції вцілому. Адже фінансування 

державного бюджету здійснювалося насамперед за рахунок державних 

запозичень, які становили більше чверті фінансових ресурсів державного 

бюджету та виконання цілей і завдань бюджетних програм головними 

розпорядниками бюджетних коштів є недосконалим.  
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Виходячи з аналізу показників видатків Державного бюджету у другому 

розділі, варто зазначити про їх ефективність, спираючись на висновки 

Рахункової палати протягом 2018 – 2020 роки.  

 Як можна побачити у таблиці 2.2  то у 2018 році, переважають видатки 

на соціальний захист та соціальне забезпечення. Також, це є пріоритетним 

напрямом контролю за використання коштів Державного бюджету за весь час 

діяльності Рахункової палати. Провівши остаточну перевірку Рахункова 

палата підтвердила неефективність та неактуальність системи соціального 

захисту. Даний висновок було зроблено на основі того, що дана система бере 

за основу своєї діяльності  нормативно - правові акти. Проте на дійсності не 

всі виплати відповідають нормам, що прописуються відповідним 

законодавством. Дана ситуація сприяє порушенню прав громадян нашої 

країни на отримання соціального захисту від держави. У подальшому це може 

спричинити зменшення виплат або їх затримку, що у свою чергу спровокує 

напруження серед населення [48].  

У 2019 та 2020 році пріоритетність видатків зазнала змін, але витрати на  

соціальний захист та соціальне забезпечення зазнали тільки збільшення. 

Рахунковою палатою було зафіксовано непродуктивне використання коштів у 

проєкті «Модернізація системи соціальної підтримки населення України», що 

підтримується коштами Міжнародного банку реконструкції та розвитку. Він 

був впроваджений з 02.10.2014 року та діяв до 01.10.2020 року, та сума 

непродуктивного використання становить 94,1 млн. грн. Головною метою 

даного проєкту було удосконалення існуючої громіздкої системи соціальної 

допомоги та соціальних послуг, але досягнутою вона не була. Також, не менш 

вагомими протягом всього досліджуваного періоду були видатки на 

загальнодержавні функції, так як було зазначено у першому підрозділі другого 

розділу, в їх структурі основне місце займало обслуговування державного 

боргу. Так як фінансування бюджету продовжувалось за рахунок запозичених 

коштів, то і зросла частка боргу у 2020 році, як зазначено у другому підрозділі 

другого розділу у розрізі національної та іноземної валюти. Наслідком даної 
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ситуації є збільшення витрат на його погашення й обслуговування, що також 

зазначено у другому підрозділі другого розділу. 

 

 

3.2. Пропозиції щодо зміни пріоритетності видатків державного 

бюджету з огляду на параметри ефективності 

  Для того, щоб розглянути пріоритетність видатків, варто спочатку 

зауважити властивості критеріїв оцінки ефективності. Як зазначено у першому 

підрозділі даного розділу, властивості критеріїв поділяють на зрозумілі, 

надійні, об’єктивні, вичерпні, прийнятні, доступні, порівняні. Проте, досить 

важливим елементом ефективності управління є бюджетна прозорість. 

Пріоритетність видатків державного бюджету виходячи з аналізу у 

другому розділі та першому підрозділі даного розділу, спрямована на 

здійснення витрат соціального захисту та забезпечення, загальнодержавних 

функцій протягом 2018 – 2020 років. Щодо 2018 року, то значну увагу 

приділялось і видаткам на громадський порядок, безпеку та судову владу. 

Також, як можна побачити з попереднього підрозділу, обсяг виявлених 

порушень та недоліків має найменше значення за весь період. Такого значення 

сягає і показник обсягу неефективно використаних коштів. У 2019 році 

пріоритетним спрямуванням були видатки на освіту та, як зазначено вище на 

витрати соціального захисту та забезпечення, загальнодержавні функції. 

Обсяг виявлених порушень був найвищим за весь досліджуваний проміжок 

часу, як і неефективне використання бюджетних коштів. 2020 рік 

характеризується пріоритетністю видатків, що займають основну частку в їх 

структурі протягом 2018 та 2019 років, та також було збільшено обсяг втрат 

на економічну діяльність.  

 Отже, підбиваючи підсумок, варто зазначити, що пріоритетним 

напрямком видатків протягом 2018 – 2020 роки є видатки на соціальний захист 

та соціальне забезпечення. Проте, дане спрямування не єдине, але переважає 

над всіми сферам, в які здійснюється витрачення бюджетних коштів. Варто 
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зазначити, що протягом досліджуваного періоду пріоритетними були такі 

видатки: на громадський порядок, безпека та судова влада, освіта, економічна 

діяльність, а також менш профінансовані, але не менш важливі це оборона та 

охорона здоров’я. Розглядаючи поняття значимість ефективності, то можна 

помітити, що у 2018 році бюджетні кошти використовувалися неефективно, 

проте вже у 2019 році значення даного показника під впливом різних чинників 

погіршилося. Тобто, спостерігається зростання неефективності протягом 

періоду. Згодом, можна побачити покращення в динаміці, але позитивна 

динаміка не означає ефективне використання коштів. Одна з причин це 

прийняття рішень посадовцями, адже від них залежить ефективність і 

результативність викорисання бюджетних коштів. Проте, виходячи з досвіду, 

бюджетних порушень та неделіків не уникнути. 

 Пропозиції, для усунення виявлених порушень, будуть наступні: 

− вжити заходів щодо забезпечення надходжень для фінансування 

державного бюджету у передбачених Законом обсягах; 

− вжити заходів щодо забезпечення прозорості виконання державного 

бюджету; 

− оптимізувати розподіл видатків за функціональною категорією, але 

чинна структура видатків за функціональною класифікацією бюджету 

відображає урядові пріоритети, про які було зазначено вище, тому вона є 

необхідною.  

− зменшити фінансування державного бюджету за рахунок державних 

запозичень, що призводить до зростання суми державного боргу і витрат на 

його погашення й обслуговування; 

− головними розпорядниками бюджетних коштів удосконалити систему 

планування для оцінки досягнення мети, цілей і завдань бюджетних програм 

результативних показників, кількість яких є необґрунтованою. 

2022 рік, вніс свої корегування до бюджетного процесу. Через військову 

агресію, видаткова частина бюджету зазнала змін пріоритетності їх здійснення. 

Тому в таблиці 3.1, варто розглянути їх черговість [51]. 
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Таблиця 3.2 

Черговість здійснення видатків органами Казначейства 

Черговість 

видатків 

Видатки 

1 2 

Перша 

черга 

Видатки на національну безпеку і оборону та на здійснення 

заходів правового режиму воєнного стану, а також розпорядників 

(одержувачів) бюджетних коштів, залучених до вирішення 

завдань, пов’язаних із запровадженням і здійсненням заходів 

правового режиму воєнного стану 

Друга 

черга 

1) витрати на погашення та обслуговування державного 

(місцевого) боргу, виконання гарантійних зобов’язань, виплати 

за державними деривативами; 

2)  видатки загального фонду державного та місцевих бюджетів 

на: 

      - оплату праці працівників бюджетних установ; нарахування 

на заробітну плату; 

      - соціальне забезпечення; 

      - реалізацію програм державних гарантій медичного 

обслуговування населення; 

      - реалізацію програм державних гарантій медичного 

обслуговування населення; 

      - забезпечення продуктами харчування; 

     - надання фінансової державної підтримки Фондом розвитку 

підприємництва суб’єктам підприємництва на компенсацію 

відсотків за кредитами та винагороди за договорами фінансового 

лізингу, а також фізичним особам — позичальникам на 

здешевлення вартості іпотечних кредитів; 

      - оплату послуг з обслуговування автомобільним 

транспортом; 

      - оплату послуг з технічного обслуговування і ремонту 

спеціалізованого обладнання для миття автотранспорту; 

       - виконання заходів і завдань державної та місцевих програм 

розвитку фізичної культури і спорту (організація і проведення  
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Продовження табл. 3.2 

1 2 

 спортивних заходів, участь у змаганнях, функціонування та 

фінансова підтримка закладів та організацій сфери фізичної 

культури і спорту); 

3) за видатками спеціального фонду державного та місцевих 

бюджетів на: 

        - оплату праці працівників бюджетних установ та 

нарахування на заробітну плату; 

        - соціальне забезпечення; 

        - оплату комунальних послуг та енергоносіїв; 

        - придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів; 

забезпечення продуктами харчування; 

        - закупівлю та монтаж медичного обладнання згідно з 

переліком, затвердженим МОЗ, систем постачання медичного 

кисню, виконання ремонтно-будівельних робіт з реконструкції та 

капітального ремонту систем (мереж) киснепостачання; 

       - видатки за рахунок коштів резервного фонду бюджету; 

оплату товарів, робіт та послуг, що закуповуються під час 

реалізації проєктів, виконання програм допомоги, які 

підтримуються Європейським Союзом, урядами іноземних 

держав, іноземними фінансовими та донорськими установами і 

міжнародними фінансовими організаціями, у тому числі на 

умовах співфінансування; 

     - виконання заходів і завдань державної та місцевих програм 

розвитку фізичної культури і спорту (організація і проведення 

спортивних заходів, участь у змаганнях, функціонування та 

фінансова підтримка закладів та організацій сфери фізичної 

культури і спорту). 

Третя 

черга 

Інші видатки та надання кредитів 
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Також, у другому розділі було проаналізовано зміну видаткової частини 

2022 року відносно 2021 року. Відповідно до проведених досліджень, варто 

зазначити, що у 2022 році, в умовах воєнного стану пріоритетним є 

спрямуванням видатків на соціальний захист та оборону, що також 

представлено у таблиці 3.1. Також не менш вагомими є видатки на охорону 

здоров’я, громадський порядок, безпеку та судову владу. Стосовно зміни 

пріоритетності видатків у 2022 році їх зміна є недоречна, бо чинна 

пріоритетність є актуальною на даний час. Так, як у Верховній раді 

зареєстрували законопроєкт «Про Державний бюджет України на 2022 рік», 

то можна зазначити планові затверджені показники. Загальна сума видатків 

Державного бюджету України буде становити 2 081 189 872,4 тис. гривень, до 

яких відносять: 

− видатки загального фонду становлять 1 860 076 748,2 тис. гривень  

− видатки спеціального фонду – 221 113 124,2 тис. гривень [52].  

За словами міністра фінансів Сергія Марченка видатки Державного 

бюджету будуть спрямовані у сферу безпеки та оборони країни, до якій 

нададуть 319,4 млрд. грн. Також, як було зазначено майже 8 млрд. грн. підуть 

на підвищення рівня грошового забезпечення військовослужбовців [53]. 

Загальна сума видатків, яка буде спрямована в медицину перевищить 

197 млрд. грн., та з даної суми 6 млрд. грн. буде спрямовано на систему 

громадського здоров’я та вакцинацію. Видатки на освіту сягнуть майже 186 

млрд. грн., серед яких передбачено підвищення заробітної плати вчителям та 

збільшення студентських стипендій [53].  

Щодо обсягів фінансування програм соціального захисту і соціального 

забезпечення українців, то сума спрямованих видатків в дану сферу 

перевищать 320 млрд. грн [53]. 

Отже, виходячи з планових показників, варто зазначити, що 

пріоритетність видатків у 2022 році, в умовах воєнного стану, як і в попередні 

роки, була розподілена аналогічним чином. Основну частку в структурі 

видатків займає соціальний захист та забезпечення, але видатки, які 
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спрямовані у сферу безпеки та оборони країни, також мають вагоме значення 

і становлять майже ту суму, що і витрати на соціальну сферу. Також в даному 

році пріоритети були надані у сферу охорони здоров’я і на видатки, що 

спрямовуються в освіту [53]. 

 

 

Отже, підбиваючи підсумок, було досліджено поняття оцінки 

ефективності бюджетних витрат та визначено, що є інструментом для 

вдосконалення і пріоритизації бюджетних видатків. Також були досліджені 

етапи та критерії оцінювання ефективності видатків бюджетів всіх рівнів. 

Оцінка ефективності видатків включає в себе наступні етапи: 

1. Визначення меж дослідження; 

2. Визначення ключових параметрів ефективності (успішності) 

бюджетних програм; 

3. Визначення параметрів можливого скорочення бюджетних видатків 

загалом або за окремими бюджетними програмами; 

4. Визначення рекомендацій для оптимізації державної підтримки 

реструктуризації вугільної галузі. 

Також варто зазначити властивості критеріїв, які повинні бути зрозумілі, 

надійні, об’єктивні, вичерпні, прийнятні, доступні, порівняні. На ефективність 

бюджетних видатків впливає низка факторів, що зображені на ілюстрації 3.4.   

Щоб досягти суспільно бажаних результатів, кожна державна установа 

повинна демонструвати максимальний рівень прозорості та підзвітності. 

Результати за бюджетними програмами, у сучасній практиці оцінюються 

співставлення планових та фактичних показників для визначення рівня 

виконання бюджету. В даному розділі, наведені методи, які демонструють 

причини відхилень за результативними показниками ефективність бюджетних 

видатків. Контроль за надходженням та використанням коштів до Державного 

бюджету України за дорученням Верховної Ради України здійснює Рахункова 
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палата. Тому відповідно її висновків та аналізу видаткової частини бюджету у 

другому розділі даної роботи, можна зробити наступні висновки.  

Пріоритетність видатків Державного бюджету спрямована на соціальну 

сферу, з 2018 по 2020 роки. Також, значна увага приділялась 

загальнодержавним функціям, освіті, економічній діяльності, громадському 

порядку, безпеці та судовій владі. Проте є менш профінансовані сфери , але не 

менш важливі і це сфери оборони та охорони здоров’я. Щодо ефективності 

видаткової частини, то можна помітити, що у 2018 році бюджетні кошти 

використовувалися неефективно, проте вже у 2019 році значення даного 

показника під впливом різних чинників погіршилося. Спостерігається 

зростання неефективності протягом періоду. Надалі, можна побачити 

покращення в динаміці, але позитивна динаміка не означає ефективне 

використання коштів. Також, в даному розділі дипломної наведені пропозиції, 

щодо усунення порушень та недоліків виконання бюджетних видатків.  

У 2022 році, варто зазначити, що пріоритетність видатків, як і в 

попередніх роках, надається сфері соціального захисту та забезпечення. Проте, 

значного збільшення зазнала сфера оборони, через повномасштабну 

російсько-українську війну, що почалась 24 лютого 2022 року.  Не менш 

важливими є видатки на охорону здоров’я, громадський порядок, безпеку та 

судову владу. Розглядаючи зміну пріоритетності видатків у 2022 році, варто 

зазначити, що вона є недоречною, адже дана пріоритетність залишається 

актуальною.  

Щодо планових показників Державного бюджету, то варто зазначити, 

що пріоритетними сферами залишаються соціальна та оборони. Також, 

міністром фінансів були виділені сфери охорони здоров’я та освіти, як одні із 

пріоритетних. 
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ВИСНОВКИ 

  

 

Підбиваючи підсумок, даної випускної роботи, слід зазначити, було 

проведено дослідження пріоритетності видатків Державного Бюджету 

України, та здійснено оцінку їх ефективності.  

У першому розділі, було розглянуто поняття видатки бюджету, яке являє 

собою кошти, спрямування яких має направлення на здійснення програм та 

заходів, що передбачені відповідним бюджетом.  

Головна задача видатків це задоволення важливих потреб суспільства у 

соціальній сфері та розвитку економіки. Ознаки, за якими класифікують 

видатки, розподіляють за: 

− роллю і місцем у суспільному відтворенні; 

− суспільним призначенням; 

− характером використання; 

− галузевими характеристиками; 

− цільовим призначенням; 

− методами бюджетного фінансування; 

− рівнем бюджетної системи; 

− залежно від функціонального призначення; 

− бюджетною класифікацією відповідно до Бюджетного кодексу України.  

Також, класифікація видатків відбувається за кодами призначення, серед 

яких, виділяють: 

− КФКВ (код функціональної класифікації видатків); 

− КВКВ (код відомчої класифікації видатків); 

− КЕКВ (код економічної класифікації видатків); 

− КПКВ (код програмної класифікації видатків). 

Розглядаючи, тему видатків бюджету, варто зазначити що головний 

нормативний документ, яким керується весь бюджетний процес є Бюджетний 
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кодекс України. Також, є ряд інших нормативно правових документів, які 

регулюють бюджетні відносини в Україні. 

Відповідно до виконання бюджету, видатки поділяються за такими 

стадіями: 1) встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам  бюджетних 

коштів на основі затвердженого бюджетного розпису; 2) затвердження 

кошторисів розпорядникам бюджетних коштів; 3) взяття бюджетних 

зобов'язань; 4) отримання товарів, робіт та послуг; 5) здійснення платежів; 6) 

використання   товарів,   робіт  та  послуг  на  виконання бюджетних програм. 

 Бюджетне планування встановлює обсяги, джерела та 

цілеспрямованість використання бюджетних асигнувань на всіх рівнях 

управління. Органи управління, які беруть участь у плануванні видатків: 

законодавчі, виконавчі та контролюючі. Планування здійснюється у два етапи, 

такі як: зведене та адресне планування бюджету. 

 Також, варто зазначити, що Державний бюджет поділяється на 

загальний та спеціальний. Доходи та видатки, що не відносяться до 

спеціального фонду, то вони спрямовуються до загального. 

 Безповоротний та безоплатний відпуск коштів на виконання 

загальнодержавних функцій відповідає поняттю бюджетного фінансування. 

Відомо два методи фінансування бюджету та його 6 функцій. Також, існує 5 

принципів, якими керується це фінансування. 

 Система управління бюджетними коштами в середньостроковій 

перспективі являє собою програмно – цільовий метод. Він має 3 етапи циклу 

бюджетування. 

 Дослідження другого розділу були проведені на основі показників 

видаткової частини за 2018 – 2020 роки, відповідно до функціональної та 

економічної класифікації. Щодо загальної суми використання бюджетних 

коштів то з 2018 по 2019  спостерігалось зростання на 386 498,87 млн. грн, тоді, 

як з 2019 по 2020 помічається спад на 84 229,50 млн. грн.  

За функціональною класифікацією соціальний захист та забезпечення 

має одне з пріоритетних спрямування видатків за весь досліджуваний період. 
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Також, варто зазначити про інші сфери, що зазнали значного фінансування та 

теж є одними з пріоритетних. Це видатки на загальнодержавні функції, що на 

кінець досліджуваного періоду мають значення 163 850,42 млн. грн, 

економічну діяльність, яка станом на 2020 рік має значення 168 990,53 млн. 

грн., оборону – 120 374,52 млн. грн., охорону здоров’я – 124 923, 62 млн. грн, 

громадський порядок, безпеку та судову владу – 157 676,71 млн. грн. 

Аналізуючи видатки за економічною класифікацією, варто зазначити, 

що у поточних видатках з 2018 по 2019 роки відбулося скорочення на 449 628,9 

млн. грн. Щодо 2020 року то спостерігається їх зростання на  255,8 млн. грн. 

Динаміці капітальних видатків характерне зростання у період з 2018 по 2019 

роки на 30 033,9 млн. грн. У 2020 році, можна помітити зменшення відносно 

попередніх років на 4 912,1 млн. грн.  

Також була проаналізована зміна загальної величини за місяцями, 

окремо по кожному року. Досліджуючи динаміку по місяцях за три роки, варто 

зазначити, що у 2018 році зростання видаткової частини Державного бюджету 

відбувається з січня по березень, а потім спостерігається спад, який тривав до 

липня за виключенням травня. Найбільший обсяг видатків бюджету, можна 

помітити у грудні, де він становить 142 516 млн. грн.. Щодо найменшого 

значення, то він спостерігається у січні  та становить 46 881 млн. грн. 

 Розглядаючи 2019 рік, слід зауважити, що найбільші зміни, які відбулись 

в даному році, це з лютого по березень, що характеризуються збільшенням 

видатків. Проте у грудні місяці спостерігається основне збільшення видатків. 

 Зміни за місяцями, що відбулись у 2020 році, характеризуються 

підвищення видатків у лютому, далі значення залишалося без значних змін. На 

початок грудня видаткова частина зазнала зростаючої динаміки. Також, 

протягом всього досліджуваного періоду спостерігається зростаюча динаміка. 

Це є негативною тенденцією і може свідчити про неефективне системне 

планування видатків. Для покращення даної ситуації необхідно вжити 

наступних заходів: оптимізувати державні видатки, стимулювати сплату 

податків, забезпечити взаємоузгодженість видатків у галузях із соціально-
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економічними прогнозами, запровадити ефективну систему довгострокового 

та середньострокове планування. 

 Відповідно до місця, яке займають видатки на загальнодержавні функції, 

варто зазначити, що їх основне направлення було спрямовано на 

обслуговування державного боргу. Тому надалі буде досліджений стан 

державного за 2018 – 2020 роки, та проаналізовані видатки на обслуговування 

та його погашення.  

 Щодо стану державного боргу, то слід зауважити, що з 2018 по 2019 

роки відбувся його спад за рахунок зменшення зовнішнього у національній 

валюті на 167,33 млрд. грн. Проте в іноземній валюті, навпаки, спостерігається 

зростання на 10,17 млрд. дол. США. З 2019 – 2020 роки відбувається зростання 

одразу в двох валютах. Також, можна помітити переважання зовнішнього 

боргу над внутрішнім протягом 2018 – 2020 років. Заборгованість за позиками, 

одержаними від міжнародних фінансових організацій займає вагому частку в 

структурі зовнішнього боргу. 

 Щодо обслуговування державного боргу, то варто зазначити, в обох 

валютах пріоритетне місце займають видатки на обслуговування 

внутрішнього боргу. Розглядаючи обслуговування у розрізі національної та 

іноземної валюти, слід зауважити, що національній валюті відбувається 

зростання протягом всього досліджуваного періоду. Щодо іноземної валюти, 

то з 2019 помічається спад, а сума даного показника у 2020 році становить 4,4 

млрд. грн. Тобто, для країни є важливим зменшення ризику рефінансування, 

через розвиток внутрішнього ринку державних цінних паперів. 

 Проаналізувавши видатки на обслуговування державного боргу, варто 

зазначити про витрати бюджету на його погашення. Динаміка витрат на 

погашення державного боргу має зростаючу динаміку протягом всього 

досліджуваного періоду. Так, як відбувається зростання державного боргу, 

тому зростання витрат на його погашення характерне для даної ситуації. 

Виходячи з обслуговування державного боргу, пріоритетним спрямуванням у 

його погашенні є витрати на внутрішній борг. На кінець періоду сума витрат 
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на внутрішній борг становить 240,06 млрд. грн., а зовнішній – 146, 46 млрд. 

грн. Проте зростаюча тенденція спостерігається в обох видах погашення боргу, 

що є позитивним значенням.  

Через повномасштабну російсько-українську війну у 2022 році, задля 

функціонування бюджетної сфери Офіс Президента України, Верховна Рада 

України, Рада національної безпеки та оборони України та інші центральні 

органи виконавчої влади повинні приймати низку швидких та оперативних 

рішень, щоб забезпечити належне виконання бюджетів. За 3 місяці 2022 року 

загальна сума видатків більша ніж у 2021 році на 106,1 млрд. грн., а основна 

частина видатків здійснювалась у сферу соціального захисту та соціального 

забезпечення сума якого становить 102, 5 млрд. грн. Відповідно до ситуації, 

яка склалася в країні збільшились видатки на оборону, які у 2022 році 

становлять 75,7 млрд. грн. 

 Відповідно до проведених досліджень у попередніх двох розділах та у 

третьому, можна зазначити пріоритетність та ефективність використання 

бюджетних коштів. У Державному бюджеті пріоритетним спрямуванням є 

соціальна сфера з 2018 по 2020 роки. Проте, пріоритетними є видатки на 

загальнодержавні функції, економічну діяльність, освіту, громадський 

порядок, безпеку та судову владу. Сфери, що були менш профінансовані, але 

від того не менш важливими це сфери оборони та охорони здоров’я. 

Аналізуючи ефективність видаткової частини, можна зазначити, що найменш 

ефективно бюджетні кошти були використані у 2019 році. Надалі показник 

зазнав зменшення, але позитивна динаміка не означає ефективне використання 

коштів.  

Пропозиції, щодо усунення порушень та недоліків виконання 

бюджетних видатків: вжити заходів щодо забезпечення надходжень для 

фінансування державного бюджету у передбачених Законом обсягах; вжити 

заходів щодо забезпечення прозорості виконання державного бюджету; 

зменшити фінансування державного бюджету за рахунок державних 
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запозичень, що призводить до зростання суми державного боргу і витрат на 

його погашення й обслуговування, та ін. 

 Щодо пріоритетності видатків Державного бюджету, то варто зазначити, 

що вона надається сфері соціального захисту та забезпечення, як і в попередні 

роки. Проте, значного збільшення зазнала сфера оборони, через 

повномасштабну російсько-українську війну, що почалась 24 лютого 2022 

року. Також, відповідно черговості здійснення видатків органами 

Казначейства, першочерговість надається видаткам на національну безпеку і 

оборону. Розглядаючи зміну пріоритетності видатків у 2022 році, варто 

зазначити, що вона є недоречною, адже дана пріоритетність залишається 

актуальною. Проаналізувавши планові показники Державного бюджету на 

2022 рік, варто зазначити, що пріоритетними сферами залишаються соціальна 

та оборони. Також, міністром фінансів були виділені сфери охорони здоров’я 

та освіти, як одні із пріоритетних. 
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Додаток М 

 

 



122 
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Додаток П 
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Додаток Р 
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Додаток С 

 

План на 2018 рік 

з урахуванням 

внесених змін

Виконано 

за 2018 рік

План на 2018 рік 

з урахуванням 

внесених змін

Виконано 

за 2018 рік

План на 2018 рік 

з урахуванням 

внесених змін

Виконано 

за 2018 рік

1 2 3 4 5 6 7 8

2000 ПОТОЧНІ ВИДАТКИ 861 339 688 872,00 843 037 318 744,03 81 511 659 721,46 73 009 017 520,66 942 851 348 593,46 916 046 336 264,69

2100 Оплата праці і нарахування на заробітну плату 167 385 771 917,00 166 502 067 134,01 5 823 193 655,15 4 756 425 496,04 173 208 965 572,15 171 258 492 630,05

2110 Оплата праці 140 189 672 372,00 139 592 171 824,41 4 766 021 773,07 3 840 622 917,94 144 955 694 145,07 143 432 794 742,35

2111 Заробітна плата 64 278 791 959,00 63 808 635 345,93 4 156 332 710,07 3 243 998 336,21 68 435 124 669,07 67 052 633 682,14

2112 Грошове забезпечення військовослужбовців 75 910 880 413,00 75 783 536 478,48 609 689 063,00 596 624 581,73 76 520 569 476,00 76 380 161 060,21

2120 Нарахування на оплату праці 27 196 099 545,00 26 909 895 309,60 1 057 171 882,08 915 802 578,10 28 253 271 427,08 27 825 697 887,70

2200 Використання товарів і послуг 108 618 641 434,00 106 206 233 953,73 58 043 643 882,45 51 346 159 785,47 166 662 285 316,45 157 552 393 739,20

2210 Предмети, матеріали, обладнання та інвентар 15 111 945 766,00 15 045 240 276,44 6 156 746 976,93 5 855 963 510,59 21 268 692 742,93 20 901 203 787,03

2220 Медикаменти та перев'язувальні матеріали 8 381 018 980,00 8 267 454 489,33 1 641 596 347,90 1 614 677 400,89 10 022 615 327,90 9 882 131 890,22

2230 Продукти харчування 5 250 506 079,00 5 232 304 954,71 314 260 995,46 283 601 027,56 5 564 767 074,46 5 515 905 982,27

2240 Оплата послуг (крім комунальних) 12 049 419 544,00 10 670 909 562,09 3 354 644 718,19 2 588 910 801,14 15 404 064 262,19 13 259 820 363,23

2250 Видатки на відрядження 3 918 052 939,00 3 681 019 232,10 161 169 085,26 123 478 288,53 4 079 222 024,26 3 804 497 520,63

2260 Видатки та заходи спеціального призначення 20 204 601 527,00 20 178 482 924,57 11 684 079 269,86 11 233 021 950,35 31 888 680 796,86 31 411 504 874,92

2270 Оплата комунальних послуг та енергоносіїв 7 409 939 030,00 7 144 180 833,46 2 010 106 281,81 1 804 019 125,64 9 420 045 311,81 8 948 199 959,10

2271 Оплата теплопостачання 2 200 925 444,00 2 103 634 303,21 209 656 352,60 146 965 165,29 2 410 581 796,60 2 250 599 468,50

2272 Оплата водопостачання і водовідведення 295 949 526,00 289 007 302,23 47 904 004,10 36 879 690,59 343 853 530,10 325 886 992,82

2273 Оплата електроенергії 2 956 864 256,00 2 867 251 268,02 1 554 697 996,63 1 463 683 176,03 4 511 562 252,63 4 330 934 444,05

2274 Оплата природного газу 1 248 281 005,00 1 214 031 784,41 168 889 863,09 131 352 990,97 1 417 170 868,09 1 345 384 775,38

2275 Оплата інших енергоносіїв 707 918 799,00 670 256 175,59 28 594 265,39 25 138 102,76 736 513 064,39 695 394 278,35

2276 Оплата енергосервісу 363 800,00 363 800,00

2280

Дослідження і розробки, окремі заходи по реалізації 

державних (регіональних) програм 36 293 157 569,00 35 986 641 681,03 32 721 040 207,04 27 842 487 680,77 69 014 197 776,04 63 829 129 361,80

2281

Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по 

реалізації державних (регіональних) програм 13 424 522 299,00 13 310 979 870,50 16 888 617 194,73 15 281 971 742,26 30 313 139 493,73 28 592 951 612,76

2282

Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) 

програм, не віднесені до заходів розвитку 22 868 635 270,00 22 675 661 810,53 15 832 423 012,31 12 560 515 938,51 38 701 058 282,31 35 236 177 749,04

2400 Обслуговування боргових зобов'язань 127 100 183 500,00 115 026 269 122,42 1 282 987 200,00 1 271 069 364,00 128 383 170 700,00 116 297 338 486,42

2410 Обслуговування внутрішніх боргових зобов'язань 80 970 522 600,00 73 704 567 567,09 1 282 987 200,00 1 271 069 364,00 82 253 509 800,00 74 975 636 931,09

2420 Обслуговування зовнішніх боргових зобов'язань 46 129 660 900,00 41 321 701 555,33 46 129 660 900,00 41 321 701 555,33

2600 Поточні трансферти 289 724 134 275,00 287 077 429 715,39 11 231 780 335,00 10 617 730 904,64 300 955 914 610,00 297 695 160 620,03

2610

Субсидії та поточні трансферти підприємствам 

(установам, організаціям) 12 284 813 138,00 12 026 519 218,92 1 554 138 835,00 1 048 566 601,73 13 838 951 973,00 13 075 085 820,65

2620

Поточні трансферти органам державного управління 

інших рівнів 275 720 502 000,00 273 364 459 252,20 9 670 181 200,00 9 562 839 209,71 285 390 683 200,00 282 927 298 461,91

2630

Поточні трансферти урядам іноземних держав та 

міжнародним організаціям 1 718 819 137,00 1 686 451 244,27 7 460 300,00 6 325 093,20 1 726 279 437,00 1 692 776 337,47

2700 Соціальне забезпечення 166 608 712 550,00 166 403 989 534,05 225 794 797,81 220 794 798,25 166 834 507 347,81 166 624 784 332,30

2710 Виплата пенсій і допомоги 151 134 583 164,00 151 114 814 422,33 130 086 022,87 129 675 578,46 151 264 669 186,87 151 244 490 000,79

2720 Стипендії 3 876 872 078,00 3 771 701 725,60 20 787 406,77 19 248 784,86 3 897 659 484,77 3 790 950 510,46

2730 Інші виплати населенню 11 597 257 308,00 11 517 473 386,12 74 921 368,17 71 870 434,93 11 672 178 676,17 11 589 343 821,05

2800 Інші поточні видатки 1 902 245 196,00 1 821 329 284,43 4 904 259 851,05 4 796 837 172,26 6 806 505 047,05 6 618 166 456,69

Код 

бюджетної 

класифікації

РазомЗагальний фонд Спеціальний фонд

П О К А З Н И К И 
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Додаток Т 

 

 

 

 

 

3000 КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ 44 044 725 994,00 41 128 805 210,81 47 021 714 523,81 28 676 680 589,81 91 066 440 517,81 69 805 485 800,62

3100 Придбання основного капіталу 18 220 697 358,00 16 656 384 291,62 22 127 068 036,18 16 016 838 851,46 40 347 765 394,18 32 673 223 143,08

3110

Придбання обладнання і предметів довгострокового 

користування 7 900 775 206,00 7 263 094 467,24 6 775 558 010,62 4 568 411 222,49 14 676 333 216,62 11 831 505 689,73

3120 Капітальне будівництво (придбання) 4 011 052 031,00 3 741 696 353,89 9 521 362 144,57 8 380 859 237,33 13 532 414 175,57 12 122 555 591,22

3121 Капітальне будівництво (придбання) житла 2 186 065 238,00 2 146 387 222,65 1 716 284 799,47 1 601 121 060,20 3 902 350 037,47 3 747 508 282,85

3122 Капітальне будівництво (придбання) інших об'єктів 1 824 986 793,00 1 595 309 131,24 7 805 077 345,10 6 779 738 177,13 9 630 064 138,10 8 375 047 308,37

3130 Капітальний ремонт 2 669 513 447,00 2 336 859 663,22 1 768 623 865,13 871 970 779,90 4 438 137 312,13 3 208 830 443,12

3131 Капітальний ремонт житлового фонду (приміщень) 366 479 613,00 318 354 246,56 23 607 599,20 15 786 576,46 390 087 212,20 334 140 823,02

3132 Капітальний ремонт інших об'єктів 2 303 033 834,00 2 018 505 416,66 1 745 016 265,93 856 184 203,44 4 048 050 099,93 2 874 689 620,10

3140 Реконструкція та реставрація 3 445 377 191,00 3 163 706 940,84 2 468 524 829,90 987 645 184,07 5 913 902 020,90 4 151 352 124,91

3141 Реконструкція житлового фонду (приміщень) 184 959 085,00 182 847 762,65 16 828 168,80 4 752 303,83 201 787 253,80 187 600 066,48

3142 Реконструкція та реставрація інших об'єктів 2 895 282 923,00 2 641 021 108,37 1 914 261 501,41 801 489 150,76 4 809 544 424,41 3 442 510 259,13

3143

Реставрація пам'яток культури, історії та 

архітектури 365 135 183,00 339 838 069,82 537 435 159,69 181 403 729,48 902 570 342,69 521 241 799,30

3150 Створення державних запасів і резервів 589 186 919,11 589 186 919,11 589 186 919,11 589 186 919,11

3160 Придбання землі та нематеріальних активів 193 979 483,00 151 026 866,43 1 003 812 266,85 618 765 508,56 1 197 791 749,85 769 792 374,99

3200 Капітальні трансферти 25 824 028 636,00 24 472 420 919,19 24 894 646 487,63 12 659 841 738,35 50 718 675 123,63 37 132 262 657,54

3210

Капітальні трансферти підприємствам (установам, 

організаціям) 12 979 654 891,00 12 466 979 292,68 17 985 118 071,14 8 207 858 622,63 30 964 772 962,14 20 674 837 915,31

3220

Капітальні трансферти органам державного управління 

інших рівнів 12 505 536 445,00 11 668 209 653,10 6 776 007 600,00 4 344 198 326,16 19 281 544 045,00 16 012 407 979,26

3240 Капітальні трансферти населенню 338 837 300,00 337 231 973,41 133 520 816,49 107 784 789,56 472 358 116,49 445 016 762,97

9000 НЕРОЗПОДІЛЕНІ ВИДАТКИ 508 544 542,00 508 544 542,00

Усього 905 892 959 408,00 884 166 123 954,84 128 533 374 245,27 101 685 698 110,47 1 034 426 333 653,27 985 851 822 065,31
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Додаток У 

 

1 2 3 4 5 6 7 8

2000 ПОТОЧНІ ВИДАТКИ 463 720 053 948,13 442 548 020 714,93 26 614 787 062,12 23 868 764 497,90 490 334 841 010,25 466 416 785 212,83

2100 Оплата праці і нарахування на заробітну плату 181 834 188 716,33 177 888 477 304,42 1 502 623 399,36 1 381 389 001,01 183 336 812 115,69 179 269 866 305,43

2110 Оплата праці 148 942 095 411,70 145 922 603 595,13 1 230 645 422,14 1 134 503 431,77 150 172 740 833,84 147 057 107 026,90

2111 Заробітна плата 148 928 521 220,36 145 909 909 638,42 1 230 645 422,14 1 134 503 431,77 150 159 166 642,50 147 044 413 070,19

2112 Грошове забезпечення військовослужбовців 13 574 191,34 12 693 956,71 13 574 191,34 12 693 956,71

2120 Нарахування на оплату праці 32 892 093 304,63 31 965 873 709,29 271 977 977,22 246 885 569,24 33 164 071 281,85 32 212 759 278,53

2200 Використання товарів і послуг 108 359 560 481,82 101 781 288 709,32 20 581 179 697,62 18 365 142 950,39 128 940 740 179,44 120 146 431 659,71

2210 Предмети, матеріали, обладнання та інвентар 8 955 810 535,84 8 338 283 128,59 2 213 263 333,16 1 968 548 372,85 11 169 073 869,00 10 306 831 501,44

2220 Медикаменти та перев'язувальні матеріали 1 200 544 926,66 1 065 770 523,90 199 649 179,20 170 625 337,67 1 400 194 105,86 1 236 395 861,57

2230 Продукти харчування 7 730 814 206,12 7 301 552 479,47 4 224 353 627,86 3 842 021 860,30 11 955 167 833,98 11 143 574 339,77

2240 Оплата послуг (крім комунальних) 22 719 507 109,98 21 082 096 977,71 4 135 111 844,41 3 551 818 051,19 26 854 618 954,39 24 633 915 028,90

2250 Видатки на відрядження 481 502 037,45 417 769 930,08 29 362 609,30 22 676 455,04 510 864 646,75 440 446 385,12

2270 Оплата комунальних послуг та енергоносіїв 19 483 576 513,40 16 943 160 893,68 374 834 908,17 260 949 282,62 19 858 411 421,57 17 204 110 176,30

2271 Оплата теплопостачання 7 953 651 934,48 7 012 591 937,91 115 428 736,77 70 675 294,65 8 069 080 671,25 7 083 267 232,56

2272 Оплата водопостачання і водовідведення 615 162 595,38 550 946 634,62 30 252 400,26 22 837 407,76 645 414 995,64 573 784 042,38

2273 Оплата електроенергії 5 329 003 957,90 4 716 632 791,28 145 898 020,57 102 990 752,67 5 474 901 978,47 4 819 623 543,95

2274 Оплата природного газу 3 469 910 226,90 2 698 696 970,15 26 975 197,57 14 900 508,71 3 496 885 424,47 2 713 597 478,86

2275 Оплата інших енергоносіїв та інших комунальних послуг 2 058 144 477,84 1 918 799 660,81 55 968 453,00 49 545 318,83 2 114 112 930,84 1 968 344 979,64

2276 Оплата енергосервісу 57 703 320,90 45 492 898,91 312 100,00 58 015 420,90 45 492 898,91

2280

Дослідження і розробки, окремі заходи по реалізації державних 

(регіональних) програм 47 787 805 152,37 46 632 654 775,89 9 404 604 195,52 8 548 503 590,72 57 192 409 347,89 55 181 158 366,61

2281

Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по реалізації 

державних (регіональних) програм 586 642 203,75 513 138 759,13 4 529 800 750,21 4 133 116 292,67 5 116 442 953,96 4 646 255 051,80

2282

Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм, не 

віднесені до заходів розвитку 47 201 162 948,62 46 119 516 016,76 4 874 803 445,31 4 415 387 298,05 52 075 966 393,93 50 534 903 314,81

2400 Обслуговування боргових зобов'язань 864 899 781,49 843 849 712,55 864 899 781,49 843 849 712,55

2410 Обслуговування внутрішніх боргових зобов'язань 570 543 781,03 562 501 640,47 570 543 781,03 562 501 640,47

2420 Обслуговування зовнішніх боргових зобов'язань 294 356 000,46 281 348 072,08 294 356 000,46 281 348 072,08

2600 Поточні трансферти 74 939 977 671,64 72 955 745 006,04 4 337 792 113,18 3 978 424 691,15 79 277 769 784,82 76 934 169 697,19

2610

Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, 

організаціям) 65 230 320 593,73 63 569 998 067,57 4 324 274 354,69 3 966 806 856,18 69 554 594 948,42 67 536 804 923,75

2620 Поточні трансферти органам державного управління інших рівнів 8 112 274 343,91 8 074 264 767,96 13 517 758,49 11 617 834,97 8 125 792 102,40 8 085 882 602,93

2630

Поточні трансферти урядам іноземних держав та міжнародним 

організаціям 1 597 382 734,00 1 311 482 170,51 1 597 382 734,00 1 311 482 170,51

2700 Соціальне забезпечення 97 390 682 158,52 88 809 566 658,52 75 501 063,10 68 465 202,82 97 466 183 221,62 88 878 031 861,34

2710 Виплата пенсій і допомоги 46 645 024,20 45 220 451,50 109 682,72 109 681,72 46 754 706,92 45 330 133,22

2720 Стипендії 1 416 299 327,65 1 378 049 568,91 38 964 472,67 37 360 767,78 1 455 263 800,32 1 415 410 336,69

2730 Інші виплати населенню 95 927 737 806,67 87 386 296 638,11 36 426 907,71 30 994 753,32 95 964 164 714,38 87 417 291 391,43

2800 Інші поточні видатки 330 745 138,33 269 093 324,08 117 690 788,86 75 342 652,53 448 435 927,19 344 435 976,61

виконано 

за 2019 рік

виконано 

за 2019 рік

Найменування згідно 

з бюджетною класифікацією
Код 

бюджетної 

класифікації

Загальний фонд Спеціальний фонд Разом

план на 2019 рік 

з урахуванням 

внесених змін

план на 2019 рік 

з урахуванням 

внесених змін

план на 2019 рік 

з урахуванням 

внесених змін

виконано 

за 2019 рік



128 

 

Додаток  Ф 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3000 КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ 35 545 284,42 34 102 725,38 120 149 827 323,30 99 804 707 222,21 120 185 372 607,72 99 838 809 947,59

3100 Придбання основного капіталу 74 276 040 189,32 59 318 481 491,59 74 276 040 189,32 59 318 481 491,59

3110 Придбання обладнання і предметів довгострокового користування 13 989 154 857,12 11 853 316 314,11 13 989 154 857,12 11 853 316 314,11

3120 Капітальне будівництво (придбання) 12 772 736 102,05 8 783 226 783,46 12 772 736 102,05 8 783 226 783,46

3121 Капітальне будівництво (придбання) житла 775 329 345,34 723 810 104,60 775 329 345,34 723 810 104,60

3122 Капітальне будівництво (придбання) інших об'єктів 11 997 406 756,71 8 059 416 678,86 11 997 406 756,71 8 059 416 678,86

3130 Капітальний ремонт 33 477 701 457,89 28 346 914 166,24 33 477 701 457,89 28 346 914 166,24

3131 Капітальний ремонт житлового фонду (приміщень) 3 654 637 065,39 3 172 807 821,62 3 654 637 065,39 3 172 807 821,62

3132 Капітальний ремонт інших об'єктів 29 823 064 392,50 25 174 106 344,62 29 823 064 392,50 25 174 106 344,62

3140 Реконструкція та реставрація 13 923 880 638,60 10 230 613 186,61 13 923 880 638,60 10 230 613 186,61

3141 Реконструкція житлового фонду (приміщень) 210 491 162,36 157 686 875,12 210 491 162,36 157 686 875,12

3142 Реконструкція та реставрація інших об'єктів 12 822 834 469,69 9 306 842 544,68 12 822 834 469,69 9 306 842 544,68

3143 Реставрація пам'яток культури, історії та архітектури 890 555 006,55 766 083 766,81 890 555 006,55 766 083 766,81

3160 Придбання землі та нематеріальних активів 112 567 133,66 104 411 041,17 112 567 133,66 104 411 041,17

3200 Капітальні трансферти 35 545 284,42 34 102 725,38 45 873 787 133,98 40 486 225 730,62 45 909 332 418,40 40 520 328 456,00

3210 Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям) 43 724 349 450,72 38 432 613 240,02 43 724 349 450,72 38 432 613 240,02

3220 Капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів 35 545 284,42 34 102 725,38 659 263 994,40 605 035 887,84 694 809 278,82 639 138 613,22

3240 Капітальні трансферти населенню 1 490 173 688,86 1 448 576 602,76 1 490 173 688,86 1 448 576 602,76

9000 НЕРОЗПОДІЛЕНІ ВИДАТКИ 566 760 891,62 566 760 891,62

Усього 464 322 360 124,17 442 582 123 440,31 146 764 614 385,42 123 673 471 720,11 611 086 974 509,59 566 255 595 160,42
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Додаток Х 

 

 

план на звітний  рік з 

урахуванням внесених 

змін

виконано за звітний 

період (рік)

план на звітний  рік з 

урахуванням внесених 

змін

виконано за звітний 

період (рік)

план на звітний  рік з 

урахуванням внесених 

змін

виконано за звітний 

період (рік)

1 2 3  4  5  6  7  8  

2000 ПОТОЧНІ ВИДАТКИ 1 087 108 902 876,00  1 054 690 768 746,97  152 951 798 294,86  138 503 813 136,23  1 240 060 701 170,86  1 193 194 581 883,20  

2100 Оплата праці і нарахування на заробітну плату 232 073 878 466,00  231 106 694 181,03  10 549 424 052,23  9 435 611 969,43  242 623 302 518,23  240 542 306 150,46  

2110 Оплата праці 195 729 754 200,00  195 161 142 074,52  7 940 723 398,42  7 141 414 283,20  203 670 477 598,42  202 302 556 357,72  

2111 Заробітна плата 78 891 182 011,00  78 400 253 985,43  6 520 859 741,96  5 765 001 381,96  85 412 041 752,96  84 165 255 367,39  

2112 Грошове забезпечення військовослужбовців 116 838 572 189,00  116 760 888 089,09  1 419 863 656,46  1 376 412 901,24  118 258 435 845,46  118 137 300 990,33  

2120 Нарахування на оплату праці 36 344 124 266,00  35 945 552 106,51  2 608 700 653,81  2 294 197 686,23  38 952 824 919,81  38 239 749 792,74  

2200 Використання товарів і послуг 236 084 033 234,00  228 695 591 400,90  83 620 506 754,63  72 994 262 384,07  319 704 539 988,63  301 689 853 784,97  

2210 Предмети, матеріали, обладнання та інвентар 17 172 174 740,00  16 300 730 730,19  5 385 467 053,31  4 838 351 105,16  22 557 641 793,31  21 139 081 835,35  

2220 Медикаменти та перев'язувальні матеріали 7 409 762 383,00  7 373 670 380,82  3 352 379 443,53  1 863 159 475,88  10 762 141 826,53  9 236 829 856,70  

2230 Продукти харчування 5 738 999 468,00  5 564 828 591,71  236 658 463,60  195 967 969,52  5 975 657 931,60  5 760 796 561,23  

2240 Оплата послуг (крім комунальних) 106 573 024 832,00  102 864 375 540,60  3 775 400 620,02  2 384 375 462,49  110 348 425 452,02  105 248 751 003,09  

2250 Видатки на відрядження 3 973 588 665,00  3 680 151 429,74  87 350 603,44  36 818 351,02  4 060 939 268,44  3 716 969 780,76  

2260 Видатки та заходи спеціального призначення 29 643 001 621,00  29 463 933 537,84  4 319 935 320,66  4 170 956 297,84  33 962 936 941,66  33 634 889 835,68  

2270 Оплата комунальних послуг та енергоносіїв 7 419 869 331,00  6 729 966 738,80  2 094 321 291,47  1 696 214 601,13  9 514 190 622,47  8 426 181 339,93  

2271 Оплата теплопостачання 2 233 651 156,00  1 957 466 830,39  180 388 148,09  94 903 678,22  2 414 039 304,09  2 052 370 508,61  

2272 Оплата водопостачання та водовідведення 410 654 730,00  389 619 120,62  56 281 888,38  41 085 296,23  466 936 618,38  430 704 416,85  

2273 Оплата електроенергії 3 387 836 266,00  3 164 447 998,64  1 681 462 667,31  1 444 428 872,52  5 069 298 933,31  4 608 876 871,16  

2274 Оплата природного газу 826 611 989,00  688 390 727,40  114 782 614,41  70 943 762,20  941 394 603,41  759 334 489,60  

2275 Оплата інших енергоносіїв та інших комунальних послуг 559 449 710,00  529 124 822,60  46 537 202,28  37 420 063,36  605 986 912,28  566 544 885,96  

2276 Оплата енергосервісу 1 665 480,00  917 239,15  14 868 771,00  7 432 928,60  16 534 251,00  8 350 167,75  

2280
Дослідження і розробки, окремі заходи по реалізації державних 

(регіональних) програм
58 153 612 194,00  56 717 934 451,20  64 368 993 958,60  57 808 419 121,03  122 522 606 152,60  114 526 353 572,23  

2281
Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку  по реалізації державних 

(регіональних) програм
29 848 142 231,00  28 786 031 130,52  46 106 362 779,27  43 333 854 642,22  75 954 505 010,27  72 119 885 772,74  

2282
Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм, не віднесені до 

заходів розвитку
28 305 469 963,00  27 931 903 320,68  18 262 631 179,33  14 474 564 478,81  46 568 101 142,33  42 406 467 799,49  

2400 Обслуговування боргових зобов'язань 135 272 867 170,00  119 293 745 058,35  1 456 530 900,00  1 399 613 742,55  136 729 398 070,00  120 693 358 800,90  

2410 Обслуговування внутрішніх боргових зобов'язань 82 355 642 270,00  74 320 360 063,00  1 456 530 900,00  1 399 613 742,55  83 812 173 170,00  75 719 973 805,55  

2420 Обслуговування зовнішніх боргових зобов'язань 52 917 224 900,00  44 973 384 995,35  0,00  0,00  52 917 224 900,00  44 973 384 995,35  

2600 Поточні трансферти 157 228 575 401,00  153 960 240 358,55  47 368 054 271,00  47 321 655 466,02  204 596 629 672,00  201 281 895 824,57  

2610 Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям) 31 555 834 312,00  28 826 579 937,93  35 240 059 115,00  35 215 728 220,44  66 795 893 427,00  64 042 308 158,37  

2620 Поточні трансферти органам державного управління інших рівнів 124 621 253 760,00  124 102 935 506,44  12 087 814 440,00  12 069 694 566,71  136 709 068 200,00  136 172 630 073,15  

2630
Поточні трансферти урядам іноземних держав та міжнародним 

організаціям
1 051 487 329,00  1 030 724 914,18  40 180 716,00  36 232 678,87  1 091 668 045,00  1 066 957 593,05  

2700 Соціальне забезпечення 323 767 684 909,00  319 584 512 450,83  5 133 772 310,56  2 887 490 001,45  328 901 457 219,56  322 472 002 452,28  

2710 Виплата пенсій і допомоги 203 473 732 645,00  203 472 370 541,96  8 158 959,73  7 728 114,56  203 481 891 604,73  203 480 098 656,52  

2720 Стипендії 4 104 860 307,00  4 027 496 989,52  391 188,00  29 186,66  4 105 251 495,00  4 027 526 176,18  

2730 Інші виплати населенню 116 189 091 957,00  112 084 644 919,35  5 125 222 162,83  2 879 732 700,23  121 314 314 119,83  114 964 377 619,58  

2800 Інші поточні видатки 2 681 863 696,00  2 049 985 297,31  4 823 510 006,44  4 465 179 572,71  7 505 373 702,44  6 515 164 870,02  

Загальний ф онд Спеціальний ф онд Разом

Код бюджетної 

класифікації
Найменування згідно з бюджетною класифікацією
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Додаток Ш 

 

 

3000 КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ 47 875 658 491,00  44 517 390 870,42  64 844 526 748,29  50 409 372 164,06  112 720 185 239,29  94 926 763 034,48  

3100 Придбання основного капіталу 17 484 827 662,00  16 289 458 696,13  12 513 029 119,88  9 542 014 538,17  29 997 856 781,88  25 831 473 234,30  

3110 Придбання обладнання і предметів довгострокового користування 6 464 231 178,00  6 170 962 414,27  7 874 568 413,06  6 180 589 203,49  14 338 799 591,06  12 351 551 617,76  

3120 Капітальне будівництво (придбання) 4 228 118 013,00  3 976 048 118,09  1 163 640 509,92  935 916 598,01  5 391 758 522,92  4 911 964 716,10  

3121 Капітальне будівництво (придбання) житла 2 082 021 950,00  1 999 851 277,08  304 429 296,29  253 144 985,72  2 386 451 246,29  2 252 996 262,80  

3122 Капітальне будівництво (придбання) інших об'єктів 2 146 096 063,00  1 976 196 841,01  859 211 213,63  682 771 612,29  3 005 307 276,63  2 658 968 453,30  

3130 Капітальний ремонт 3 686 672 800,00  3 378 981 481,78  620 903 251,90  445 036 851,12  4 307 576 051,90  3 824 018 332,90  

3131 Капітальний ремонт житлового фонду  (приміщень) 370 652 170,00  370 652 024,18  23 378 364,52  17 104 294,60  394 030 534,52  387 756 318,78  

3132 Капітальний ремонт інших об'єктів 3 316 020 630,00  3 008 329 457,60  597 524 887,38  427 932 556,52  3 913 545 517,38  3 436 262 014,12  

3140 Реконструкція та реставрація 2 969 939 715,00  2 671 060 601,44  608 046 718,19  472 779 076,57  3 577 986 433,19  3 143 839 678,01  

3141 Реконструкція житлового фонду  (приміщень) 113 885 966,00  103 794 292,29  7 085 106,00  7 085 105,30  120 971 072,00  110 879 397,59  

3142 Реконструкція та реставрація інших об'єктів 2 686 805 635,00  2 416 032 229,96  387 778 657,00  285 686 431,35  3 074 584 292,00  2 701 718 661,31  

3143 Реставрація пам'яток культури, історії та архітектури 169 248 114,00  151 234 079,19  213 182 955,19  180 007 539,92  382 431 069,19  331 241 619,11  

3150 Створення державних запасів і резервів 3 632 000,00  3 570 114,36  531 253 359,44  6 013 779,44  534 885 359,44  9 583 893,80  

3160 Придбання землі та нематеріальних активів 132 233 956,00  88 835 966,19  1 714 616 867,37  1 501 679 029,54  1 846 850 823,37  1 590 514 995,73  

3200 Капітальні трансферти 30 390 830 829,00  28 227 932 174,29  52 331 497 628,41  40 867 357 625,89  82 722 328 457,41  69 095 289 800,18  

3210 Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям) 17 036 802 310,00  15 656 505 772,54  36 622 642 311,81  28 503 562 917,58  53 659 444 621,81  44 160 068 690,12  

3220 Капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів 12 473 458 440,00  11 735 741 612,33  15 569 307 060,00  12 268 683 685,61  28 042 765 500,00  24 004 425 297,94  

3230
Капітальні трансферти урядам іноземних держав та міжнародним 

організаціям
0,00  0,00  25 432 100,00  25 432 086,16  25 432 100,00  25 432 086,16  

3240 Капітальні трансферти населенню 880 570 079,00  835 684 789,42  114 116 156,60  69 678 936,54  994 686 235,60  905 363 725,96  

5000 Інші видатки 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

9000 Нерозподілені видатки 348 124 733,00  0,00  2 486 092 290,00  0,00  2 834 217 023,00  0,00  

Усього 1 135 332 686 100,00  1 099 208 159 617,39  220 282 417 333,15  188 913 185 300,29  1 355 615 103 433,15  1 288 121 344 917,68  



Додаток Щ 

 

млрд. грн

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020

Загальна сума державного та гарантованого 

державою боргу
1 572,18 1 929,81 2 141,69 2 168,42 1 998,30 2 551,88

Державний борг 1 334,27 1 650,83 1 833,71 1 860,29 1 761,37 2 259,23

Внутрішній борг 508,00 670,65 753,40 761,09 829,50 1 000,71
1. Заборгованість за випущеними цінними паперами на внутрішньому ринку505,36 668,13 751,02 758,84 827,38 998,73

Казначейські зобов'язання 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ОВДП (1 - місячні) 0,00 0,00 0,00 11,73 0,00 0,00

ОВДП (10 - річні) 60,56 74,83 62,65 62,65 72,72 71,77

ОВДП (11 - річні) 17,38 17,38 19,03 19,03 19,03 19,03

ОВДП (12 - місячні) 8,28 3,48 6,90 19,16 37,77 55,63

ОВДП (12 - річні) 12,50 28,50 36,50 36,50 36,50 36,50

ОВДП (13 - річні) 13,12 37,12 28,70 28,70 28,70 28,70

ОВДП (14 - річні) 3,25 51,25 46,90 46,90 46,90 46,90

ОВДП (15 - річні) 15,85 42,79 93,44 93,44 93,44 100,28

ОВДП (16 - річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (17 - річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (18 - місячні) 1,05 29,26 30,28 37,42 31,40 42,23

ОВДП (18 - річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (19 - річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (2 - річні) 21,91 64,35 71,61 19,18 47,24 102,29

ОВДП (20 - річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (21-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (22-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (23-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (24-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (25-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (26-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (27-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (28-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (29-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (3 - місячні) 0,00 0,01 0,55 6,64 0,00 33,44

ОВДП (3 - річні) 43,38 18,46 45,09 62,89 79,85 61,00

ОВДП (30-річні) 0,00 0,00 12,10 12,10 12,10 12,10

ОВДП (4 - річні) 15,05 15,59 0,03 0,03 7,03 18,92

ОВДП (5 - річні) 149,03 151,57 51,17 39,37 46,56 57,98

ОВДП (6 - місячні) 0,00 0,22 10,88 8,97 0,00 11,18

ОВДП (6 - річні) 27,10 24,10 7,80 5,80 39,67 46,88

ОВДП (7 - річні) 48,62 44,74 19,73 17,87 23,60 17,25

ОВДП (8 - річні) 31,30 27,42 18,90 17,50 17,50 17,50

ОВДП (9 - місячні) 0,00 0,20 0,00 24,18 0,00 31,78

ОВДП (9 - річні) 36,87 36,87 19,40 19,40 18,00 18,00

2. Заборгованість перед банківськими та іншими фінансовими установами2,65 2,51 2,38 2,25 2,12 1,98

Національний банк України 2,65 2,51 2,38 2,25 2,12 1,98

Зовнішній борг 826,27 980,19 1 080,31 1 099,20 931,87 1 258,52
1. Заборгованість за позиками, одержаними від міжнародних фінансових організацій337,45 371,85 407,47 370,82 292,20 443,31

Європейське Співтовариство 57,95 62,81 94,12 104,97 87,46 132,36

Європейський банк реконструкції та розвитку 13,99 16,07 18,00 16,00 11,98 13,69

Європейський Інвестиційний Банк 12,53 14,52 19,36 18,85 18,59 26,99

Міжнародний банк реконструкції та розвитку 124,75 137,46 137,87 135,06 116,13 149,66

Міжнародний Валютний Фонд 128,21 140,91 137,95 95,55 57,49 119,57

Фонд чистих технологій (МБРР) 0,02 0,07 0,17 0,40 0,54 1,05

2. Заборгованість за позиками, одержаними від органів управління іноземних держав32,71 45,65 49,30 47,93 38,59 43,90

Канада 6,91 8,03 8,90 8,13 3,62 0,00

Німеччина 5,43 5,98 7,49 7,19 6,43 8,99

Польща 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15 0,41

Росія 14,54 16,47 17,00 16,78 14,35 17,13

США 0,22 0,21 0,17 0,13 0,08 0,05

Франція 0,00 0,00 0,00 0,00 0,59 0,79

Японія 5,61 14,95 15,73 15,71 13,36 16,53

3. Заборгованість за позиками, одержаними від іноземних комерційних банків, інших іноземних фінансових установ0,00 0,00 0,00 11,08 33,34 61,09

Cargill 0,00 0,00 0,00 0,00 6,61 17,37

Chase Manhattan Bank Luxembourg S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Credit Agricole Corporate and Investment Bank 0,00 0,00 0,00 0,00 4,32 6,59

Deutsche Bank AG London 0,00 0,00 0,00 11,08 22,42 37,13

4. Заборгованість за випущеними цінними паперами на зовнішньому ринку415,27 517,80 574,46 622,08 527,53 660,22

ОЗДП 2013 року 72,00 81,57 84,20 83,06 71,06 84,82

ОЗДП 2014 року 24,00 27,19 28,07 27,69 0,00 0,00

ОЗДП 2015 року 319,27 381,85 349,92 345,20 279,64 244,17

ОЗДП 2016 року 0,00 27,19 28,07 27,69 23,69 28,27

ОЗДП 2017 року 0,00 0,00 84,20 83,06 71,06 84,82

ОЗДП 2018 року 0,00 0,00 0,00 55,38 55,66 66,45

ОЗДП 2019 року 0,00 0,00 0,00 0,00 26,42 34,74

ОЗДП 2020 року 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 116,94

5. Заборгованість, не віднесена до інших категорій 40,84 44,89 49,08 47,29 40,22 50,01

Міжнародний Валютний Фонд 40,84 44,89 49,08 47,29 40,22 50,01

Державний та гарантований державою борг України за останні 5 років
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Додаток Ю

 

млрд. дол. США

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020

Загальна сума державного та гарантованого 

державою боргу
65,51 70,97 76,31 78,32 84,37 90,25

Державний борг 55,59 60,71 65,33 67,19 74,36 79,90

Внутрішній борг 21,17 24,66 26,84 27,49 35,02 35,39
1. Заборгованість за випущеними цінними паперами на внутрішньому ринку21,06 24,57 26,76 27,41 34,93 35,32

Казначейські зобов'язання 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ОВДП (1 - місячні) 0,00 0,00 0,00 0,42 0,00 0,00

ОВДП (10 - річні) 2,52 2,75 2,23 2,26 3,07 2,54

ОВДП (11 - річні) 0,72 0,64 0,68 0,69 0,80 0,67

ОВДП (12 - місячні) 0,35 0,13 0,25 0,69 1,59 1,97

ОВДП (12 - річні) 0,52 1,05 1,30 1,32 1,54 1,29

ОВДП (13 - річні) 0,55 1,37 1,02 1,04 1,21 1,02

ОВДП (14 - річні) 0,14 1,88 1,67 1,69 1,98 1,66

ОВДП (15 - річні) 0,66 1,57 3,33 3,37 3,94 3,55

ОВДП (16 - річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (17 - річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (18 - місячні) 0,04 1,08 1,08 1,35 1,33 1,49

ОВДП (18 - річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (19 - річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (2 - річні) 0,91 2,37 2,55 0,69 1,99 3,62

ОВДП (20 - річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (21-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (22-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (23-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (24-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (25-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (26-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (27-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (28-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (29-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (3 - місячні) 0,00 0,00 0,02 0,24 0,00 1,18

ОВДП (3 - річні) 1,81 0,68 1,61 2,27 3,37 2,16

ОВДП (30-річні) 0,00 0,00 0,43 0,44 0,51 0,43

ОВДП (4 - річні) 0,63 0,57 0,00 0,00 0,30 0,67

ОВДП (5 - річні) 6,21 5,57 1,82 1,42 1,97 2,05

ОВДП (6 - місячні) 0,00 0,01 0,39 0,32 0,00 0,40

ОВДП (6 - річні) 1,13 0,89 0,28 0,21 1,67 1,66

ОВДП (7 - річні) 2,03 1,65 0,70 0,65 1,00 0,61

ОВДП (8 - річні) 1,30 1,01 0,67 0,63 0,74 0,62

ОВДП (9 - місячні) 0,00 0,01 0,00 0,87 0,00 1,12

ОВДП (9 - річні) 1,54 1,36 0,69 0,70 0,76 0,64

2. Заборгованість перед банківськими та іншими фінансовими установами0,11 0,09 0,08 0,08 0,09 0,07

Національний банк України 0,11 0,09 0,08 0,08 0,09 0,07

Зовнішній борг 34,43 36,05 38,49 39,70 39,34 44,51
1. Заборгованість за позиками, одержаними від міжнародних фінансових організацій14,06 13,68 14,52 13,39 12,34 15,68

Європейське Співтовариство 2,41 2,31 3,35 3,79 3,69 4,68

Європейський банк реконструкції та розвитку 0,58 0,59 0,64 0,58 0,51 0,48

Європейський Інвестиційний Банк 0,52 0,53 0,69 0,68 0,78 0,95

Міжнародний банк реконструкції та розвитку 5,20 5,06 4,91 4,88 4,90 5,29

Міжнародний Валютний Фонд 5,34 5,18 4,91 3,45 2,43 4,23

Фонд чистих технологій (МБРР) 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02 0,04

2. Заборгованість за позиками, одержаними від органів управління іноземних держав1,36 1,68 1,76 1,73 1,63 1,55

Канада 0,29 0,30 0,32 0,29 0,15 0,00

Німеччина 0,23 0,22 0,27 0,26 0,27 0,32

Польща 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01

Росія 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61

США 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00

Франція 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,03

Японія 0,23 0,55 0,56 0,57 0,56 0,58

3. Заборгованість за позиками, одержаними від іноземних комерційних банків, інших іноземних фінансових установ0,00 0,00 0,00 0,40 1,41 2,16

Cargill 0,00 0,00 0,00 0,00 0,28 0,61

Chase Manhattan Bank Luxembourg S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Credit Agricole Corporate and Investment Bank 0,00 0,00 0,00 0,00 0,18 0,23

Deutsche Bank AG London 0,00 0,00 0,00 0,40 0,95 1,31

4. Заборгованість за випущеними цінними паперами на зовнішньому ринку17,30 19,04 20,47 22,47 22,27 23,35

ОЗДП 2013 року 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

ОЗДП 2014 року 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00

ОЗДП 2015 року 13,30 14,04 12,47 12,47 11,81 8,64

ОЗДП 2016 року 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

ОЗДП 2017 року 0,00 0,00 3,00 3,00 3,00 3,00

ОЗДП 2018 року 0,00 0,00 0,00 2,00 2,35 2,35

ОЗДП 2019 року 0,00 0,00 0,00 0,00 1,12 1,23

ОЗДП 2020 року 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,14

5. Заборгованість, не віднесена до інших категорій 1,70 1,65 1,75 1,71 1,70 1,77

Міжнародний Валютний Фонд 1,70 1,65 1,75 1,71 1,70 1,77

Державний та гарантований державою борг України за останні 5 років
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Додаток Я 

 

 

 

 

 

2018-1 2018-2 2018-3 2018-4
2018 *

Всього

Всього платежів 87,19 72,93 78,83 112,26 351,21

Державний внутрішній борг 60,83 55,76 48,27 75,89 240,75

Обслуговування 13,24 22,39 12,72 25,43 73,77

Погашення 47,59 33,37 35,55 50,47 166,98

Державний зовнішній борг 26,36 17,18 30,56 36,37 110,46

Обслуговування 17,04 2,73 18,18 3,79 41,74

Погашення 9,31 14,45 12,38 32,58 68,73

* 2018 рік -  з урахуванням фактично здійснених платежів

Платежі з погашення та обслуговування державного боргу у 2018 році

за діючими угодами станом на 01.12.2018 (млрд.грн.)



134 

 

 

 

Додаток А2 

 

 

 

 

2019-01 2019-02 2019-03 2019-04 2019-05 2019-06 2019-07 2019-08 2019-09 2019-10 2019-11 2019-12 ВСЬОГО 

ВСЬОГО 46,21 36,34 43,80 39,50 65,36 39,87 42,90 21,59 54,26 28,34 33,15 15,28 466,58

Державний внутрішній борг 44,79 33,19 18,05 35,12 30,14 36,30 41,53 17,23 10,70 24,63 30,57 13,58 335,84

Обслуговування 5,54 4,04 3,51 3,58 14,51 4,90 4,16 5,31 4,55 4,39 13,98 5,58 74,05

Інші зобов'язання 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Кредити НБУ 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,11

ОВДП 5,54 4,04 3,51 3,55 14,51 4,90 4,14 5,31 4,52 4,39 13,98 5,55 73,94

Погашення 39,26 29,14 14,54 31,55 15,63 31,40 37,37 11,92 6,15 20,24 16,58 8,00 261,78

Кредити НБУ 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,13

ОВДП 39,26 29,14 14,54 31,52 15,63 31,40 37,33 11,92 6,11 20,24 16,58 7,96 261,65

EUR 2,09 7,53 11,04 20,65

UAH 18,00 9,43 11,49 13,08 9,18 11,41 14,51 11,92 6,11 8,74 5,54 3,98 123,40

USD 21,26 19,71 3,05 16,35 6,45 12,46 22,82 11,51 3,98 117,60

Державний зовнішній борг 1,42 3,15 25,75 4,38 35,22 3,57 1,37 4,36 43,56 3,71 2,58 1,70 130,75

Обслуговування 0,43 2,06 16,47 3,36 1,55 0,45 0,46 2,52 14,58 2,73 1,07 0,65 46,34

Інші зобов'язання 0,02 0,11 0,00 0,03 0,01 0,00 0,00 0,00 0,03 0,01 0,02 0,17 0,41

Комерційні позики 0,00 0,47 15,98 2,08 0,48 0,21 0,00 1,15 14,17 1,95 0,22 0,21 36,93

Офіційні позики 0,00 0,00 0,20 0,00 0,00 0,14 0,00 0,01 0,09 0,00 0,00 0,14 0,59

Позики, надані МФО 0,41 1,48 0,28 1,25 1,06 0,10 0,45 1,35 0,29 0,77 0,84 0,13 8,41

Погашення 0,99 1,09 9,28 1,01 33,67 3,11 0,91 1,84 28,98 0,98 1,51 1,05 84,41

Комерційні позики 0,00 0,00 0,00 0,00 26,16 0,00 0,00 0,83 16,79 0,00 0,00 0,11 43,89

Офіційні позики 0,00 0,00 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,77 0,00 0,00 0,06 3,95

Позики, надані МФО 0,99 1,09 9,16 1,01 7,51 3,11 0,91 1,01 8,41 0,98 1,51 0,89 36,57

Прогнозні платежі за державним боргом у 2019  роках за діючими угодами станом на 01.12.2019*

* 2019 рік - з урахуванням фактично здійснених патежів

млрд грн
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Додаток Б2 

2020-01 2020-02 2020-03 2020-04 2020-05 2020-06 2020-07 2020-08 2020-09 2020-10 2020-11 2020-12 ВСЬОГО

ВСЬОГО 36,02 27,71 29,73 18,92 56,01 49,17 87,19 47,13 77,12 13,05 32,69 37,12 511,86

Державний внутрішній борг 34,39 23,77 11,32 14,37 26,48 40,12 42,86 42,42 15,22 8,69 29,81 27,16 316,62

Обслуговування 3,69 5,41 6,16 5,59 11,83 5,10 4,26 6,07 6,97 3,04 11,86 6,57 76,56

Інші зобов'язання 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Кредити НБУ 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,10

ОВДП 3,69 5,41 6,13 5,59 11,83 5,07 4,26 6,07 6,95 3,04 11,86 6,55 76,46

Погашення 30,70 18,36 5,16 8,79 14,64 35,02 38,60 36,35 8,24 5,65 17,96 20,59 240,06

Кредити НБУ 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,13

ОВДП 30,70 18,36 5,13 8,79 14,64 34,99 38,60 36,35 8,21 5,65 17,96 20,56 239,93

Державний зовнішній борг 1,63 3,95 18,41 4,55 29,53 9,04 44,33 4,71 61,90 4,36 2,88 9,96 195,25

Обслуговування 0,73 2,17 13,93 3,40 0,88 2,50 2,59 2,41 14,68 3,06 1,00 1,43 48,79

Інші зобов'язання 0,00 0,02 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,12 0,04 0,04 0,77 1,05

Комерційні позики 0,43 1,14 13,60 2,21 0,26 2,24 1,98 1,29 14,39 2,34 0,01 0,38 40,28

Офіційні позики 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,18 0,42

Позики, надані МФО 0,30 1,01 0,23 1,18 0,62 0,11 0,62 1,10 0,13 0,68 0,94 0,11 7,03

Погашення 0,90 1,78 4,48 1,15 28,65 6,54 41,74 2,30 47,21 1,30 1,88 8,52 146,46

* з урахуванням фактично здійснених платежів

Помісячні платежі за державним боргом у 2020  році  за діючими угодами станом на 01.12.2020*

млрд грн



 


