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ВСТУП

Серед ключових викликів сучасного економічного розвитку України особливу увагу привертає питання підвищення ефективності використання та управління державними ресурсами, що забезпечує економічну безпеку та сталий розвиток національної економіки. Одним із дієвих механізмів державного регулювання економіки є функціонування системи контрактних закупівель. Закупівлі відіграють роль стратегічного макроекономічного інструмента, який сприяє створенню конкурентного середовища та підтриманню стабільності в економіці країни.
Закупівлі часто знаходяться у центрі уваги суспільства через їх сприйняття як можливого джерела корупції чи нераціонального використання коштів платників податків. Варто зазначити, що корупція в системі закупівель не є виключно українським явищем і спостерігається також у багатьох країнах, що розвиваються. Тому вагомим аспектом функціонування публічних закупівель є забезпечення дієвого контролю. В сучасних економічних реаліях України важливо оцінити роль та перспективи вдосконалення організації і методології контролю у цій сфері. Необхідно також вивчити чинне законодавство, виявити його недоліки та запропонувати зміни, спираючись на найкращі європейські практики.
Різні аспекти контролю публічних закупівель розглядали такі науковці, як: М. В. Мальчик, І. О. Оплачко, М. С. Письменна, О. П. Шатковський, С. О. Яременко, Н. Ю. Цибульник, А. О. Олефір, Г. О. Сухадольський, Н. Б. Ткаченко, А. О. Храмкін, І. В. Влялько, Е. Ф. Демський, О. П. Кулак, Т. Ф. Куценко, В. М. Колотій, В. К. Колпаков, Я. В. Петруненко, Н. Б. Ткаченко, Ю. Фалко та інші. Попри значну кількість досліджень, проблематика оптимізації контролю в сфері закупівель, зокрема шляхом удосконалення правового регулювання, залишається актуальною.
З огляду на важливість теми, основною метою дослідження є аналіз ключових аспектів моніторингу та контролю публічних закупівель і визначення механізмів їх удосконалення в Україні.
Для досягнення цієї мети сформульовано й реалізовано такі завдання:
· дослідити сутність публічних закупівель і визначити принципи їх здійснення;
· проаналізувати основні аспекти регулювання та контролю публічних закупівель в Україні;
· охарактеризувати правові основи контролю в цій сфері;
· вивчити механізми організації та методології здійснення контролю;
· оцінити особливості моніторингу публічних закупівель;
· дослідити сучасний стан розвитку технологій перевірки закупівель;
· провести аналіз зарубіжного досвіду контролю закупівель;
· визначити проблемні питання у сфері контролю;
· запропонувати механізми та шляхи вдосконалення системи контролю;
· обґрунтувати методи покращення контролю публічних закупівель.
Об’єктом дослідження є правові та організаційні аспекти моніторингу і контролю публічних закупівель.
Предметом дослідження виступає організація та перспективи вдосконалення цих процесів.
Методологія роботи базується на філософських, загальнонаукових і спеціальних методах, які дозволяють забезпечити об’єктивний і всебічний аналіз правових та соціально-економічних явищ. Під час виконання дослідження застосовано методи аналізу, прогнозування, порівняння, індукції, дедукції та аналогії. Порівняльний метод використовувався для аналізу процесу становлення системи закупівель в Україні та інших країнах.
Аналізувалися нормативно-правові акти, наукові статті, інформація Держаудитслужби, громадських організацій, таких як Transparency International, а також інші джерела.
Методологічну основу склали роботи вітчизняних і зарубіжних авторів з питань державних закупівель, а також матеріали спеціалізованих видань.
Інформаційною базою стали закони України, постанови Кабінету Міністрів, укази Президента, накази Міністерств, а також міжнародні нормативно-правові акти.
Наукова новизна роботи полягає у вдосконаленні методів моніторингу та контролю закупівель в Україні через впровадження найкращих міжнародних практик.
Практична цінність дослідження полягає у можливості застосування запропонованих рекомендацій контролюючими органами для покращення контролю публічних закупівель.














РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ КОНТРОЛЮ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ

1.1. Сутність публічних закупівель та принципи їх здійснення
Економічний розвиток і забезпечення добробуту держави неможливі без якісного функціонування механізму публічних закупівель. Цей механізм відіграє важливу роль у забезпеченні ефективної взаємодії між усіма учасниками економічної системи на різних рівнях [29, с. 77].
Для успішного виконання державою своїх функцій необхідно розв’язати два стратегічно важливі завдання. Перше полягає у приведенні функцій держави у відповідність до її потенціалу, тобто здатності уряду ефективно реалізовувати свою політику. Друге завдання спрямоване на підвищення ефективності державних інститутів через впровадження чітко регламентованої діяльності [44, с. 176].
Оскільки однією з основних функцій держави є забезпечення економічного розвитку, система публічних закупівель виступає потужним інструментом, здатним стимулювати економічне зростання. У процесі переходу до ринкової моделі економіки стало зрозуміло, що ринок сам по собі не може формувати ефективні зв’язки без належного регулювання. Світова практика продемонструвала, що державні закупівлі, врегульовані конкретними нормативними актами, є дієвим механізмом для вирішення цих питань. Вони базуються на поєднанні конкурентних і неконкурентних процедур та чітко визначених правових нормах.
Для забезпечення ефективної діяльності державних інституцій держава повинна купувати товари, роботи і послуги через процедури, що регулюються законодавством. Замовники зобов’язані дотримуватись принципів ефективності витрат і прозорості.
Процедури публічних закупівель відрізняються від підходів звичайних споживачів, які шукають найкраще співвідношення ціни та якості. У державних органів можуть бути й інші мотиви, наприклад, політичні міркування, що часто змушують віддавати перевагу місцевим постачальникам навіть за умов нижчої якості чи вищої ціни [7, с. 45].
Забезпечення прозорості процедур публічних закупівель і об’єктивності рішень замовників, впровадження антикорупційних програм можуть значно підвищити рівень економічної, політичної та соціальної стабільності держави.
Публічні закупівлі досліджували такі науковці, як Л.В. Фалько, І.В. Влялько, Е.Ф. Демський, О.П. Кулак, Т.Ф. Куценко, В.М. Колотій, В.К. Колпаков, В.А. Кощеєв та інші. Л.В. Фалько, зокрема, визначає публічні закупівлі як механізм використання публічних фінансових ресурсів для виконання функцій держави [57, с. 65].
Влялько І.В.  підкреслює, що публічні закупівлі – це закупівлі на конкурсній основі, здійснені за державні кошти для підтримання життєдіяльності держави [16, с. 66]. Водночас В.В. Смиричинський розглядає їх як складову фіскальної політики, яка використовується для вирішення загальнодержавних і соціальних проблем [84, с. 456].
Різноманітність підходів до визначення поняття «публічні закупівлі» свідчить про відсутність єдиного трактування, що підтверджує складність цього питання. У міжнародній практиці зустрічаються терміни «тендер», «торги», «державні закупівлі» тощо [24, с. 322].
Незважаючи на позитивні аспекти, існуюча система публічних закупівель нерідко використовується для приватних інтересів, що підтверджується численними прикладами корупційних схем, висвітлених у ЗМІ [12, с. 102].
Закон України «Про публічні закупівлі» визначає ці процедури як придбання товарів, робіт і послуг замовниками у встановленому законом порядку. Інституційна структура включає замовників, учасників закупівель та органи контролю. Система електронних закупівель «ProZorro» забезпечує прозорість процедур на кожному етапі – від оголошення тендера до підписання угоди.
Щорічне зростання обсягів публічних закупівель, що здійснюються за державні кошти, підтверджує їх значущість. Це відображено в даних Уповноваженого органу з питань закупівель і представлено в табл. 1.1.
Таблиця 1.1
Обсяги закупівель в Україні [складено автором]
	Роки

Торги
	2022 рік
	2023 рік
	 2024 рік

	
	к-ть, од.	
	сума, млрд гривень
	к-ть, од.	
	сума, млрд гривень
	к-ть, од.
	сума, трлн гривень

	Всього процедур закупівель
	160000
	198,3
	400000
	892,8
	453000
	1



Майже всі етапи здійснення публічних закупівель в Україні регулюються положеннями Закону України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-XIII [75]. Зокрема, цей закон визначає такі основні процедури, як відкриті торги, торги з обмеженою участю, конкурентний діалог і переговорні процедури. З початком повномасштабного вторгнення Росії на територію України в лютому 2022 року система публічних закупівель зазнала суттєвих змін. Основна мета цих змін — забезпечити гнучкість, оперативність та ефективність закупівель в умовах воєнного стану, а також мінімізувати ризики для замовників та учасників. Основними змінами стали запровадженням відкритих торгів з особливостями, які регулюють Особливостями здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування затверджених постановою кабінетом міністрів України від 12 жовтня 2022 р. № 1178. [17] Також відповідними змінами передбачено проведення публічних закупівель без використання електронної системи закупівель та електронного каталогу для закупівлі товару.
Важливо зазначити, що система електронних закупівель України базується на вебпорталі, яким керує уповноважений орган — ДП «Прозорро». Водночас вона включає мережу акредитованих електронних майданчиків. Електронна система закупівель починає роботу від моменту оголошення тендеру і завершується підписанням договору з переможцем після проведення процедури. Втім, планування закупівельної діяльності учасниками, формування об'єктивних вимог до предмету закупівлі, а також подальше виконання або контроль виконання контрактів виходять за межі циклу електронної системи закупівель.
Технічне ядро системи «ProZorro» побудоване на інструментах OpenProcurement, які забезпечують електронні процедури закупівлі із застосуванням відкритого програмного коду. Вперше OpenProcurement було застосовано для реалізації системи «ProZorro» із використанням стандартів відкритих даних Open Contracting Data Standard [26, с. 29]. Центральна база даних (ЦБД) разом із API слугує основою технічного забезпечення системи.
  Система «ProZorro» є гібридною. З одного боку, вона забезпечує централізований процес закупівель через єдину базу даних, що спрощує доступ до інформації. З іншого боку, кожен акредитований приватний майданчик пропонує власний інтерфейс для роботи користувачів. Такий підхід дозволяє учасникам обирати найбільш зручний сайт для взаємодії, а конкуренція між майданчиками сприяє покращенню якості послуг. На сьогодні держава відповідає за встановлення правил і збереження даних, а також за надання послуг як клієнтам, так і постачальникам. Водночас громадянське суспільство отримує можливість контролювати закупівлі [20, с. 62].
 Слід виділити основні принципи публічних закупівель, які формують правову основу для їхнього регулювання. До таких принципів належать справедливість стосовно учасників торгів, відкритість і прозорість, ефективне використання державних коштів, а також відповідальність.
 Справедливість передбачає рівні права й можливості для всіх учасників, які беруть участь у процедурах торгів. 
Відкритість і прозорість зобов'язують замовників публікувати всю інформацію про торги на офіційному вебпорталі та інформувати громадськість через засоби масової інформації. 
Ефективне використання коштів визначає необхідність здійснення закупівель з мінімальними витратами, що дозволяє оптимізувати бюджетні витрати завдяки використанню відкритих платформ. 
Відповідальність вимагає чіткого документування та звітування про закупівлі, а також обґрунтування вибору постачальників. У разі порушень підрядники можуть бути внесені до реєстру недобросовісних постачальників [30, с. 26].
Стаття 5 Закону України «Про публічні закупівлі» визначає перелік принципів, на яких повинні ґрунтуватися закупівлі. Це:
· добросовісна конкуренція серед учасників;
· максимальна економія, ефективність і пропорційність;
· відкритість і прозорість на всіх стадіях;
· недискримінація учасників і рівне ставлення до них;
· об'єктивне й неупереджене визначення переможця процедури;
· запобігання корупційним діям і зловживанням [75].
Принцип добросовісної конкуренції передбачає чесні умови для всіх учасників. Водночас практика використання гасел, наприклад, «Купуй українське», може порушувати цей принцип, оскільки надає перевагу певним учасникам.
Принцип максимальної економії та ефективності акцентує на необхідності врахування якості закупівель, а не лише їхньої ціни. Європейські стандарти рекомендують застосовувати комплексний підхід до оцінки пропозицій, включаючи функціональність, економічність і післяпродажне обслуговування [36].
Принцип відкритості та прозорості забезпечує доступ громадськості до інформації про всі етапи закупівель. Запобігання корупції реалізується через механізми притягнення до відповідальності за порушення.
Принципи публічних закупівель є взаємопов’язаними й формують єдину систему, яка сприяє прозорості, ефективності та добросовісності у використанні бюджетних коштів.
Система публічних закупівель є ключовим інструментом забезпечення економічного розвитку та ефективного функціонування держави, оскільки сприяє прозорості, добросовісній конкуренції та раціональному використанню бюджетних коштів. Незважаючи на значний прогрес, включаючи впровадження системи електронних закупівель «ProZorro», залишається низка викликів, зокрема корупційні ризики, неефективність процедур і відсутність єдиного трактування терміну «публічні закупівлі». Для подальшого вдосконалення необхідно посилювати антикорупційні заходи, підвищувати ефективність законодавчого регулювання та забезпечувати відповідність процесів європейським стандартам, що сприятиме підвищенню економічної, соціальної та політичної стабільності держави.

1.2. Особливості державного регулювання та контролю у сфері публічних закупівель  в Україні
Система публічних закупівель виступає одним із найефективніших важелів, які впливають на економічне зростання держави. У кожній країні світу з моменту ухвалення закону про публічні закупівлі і до теперішнього часу вдосконалення закупівельної системи залишається одним із основних завдань для органів державної влади. На сучасному етапі розвитку українського суспільства система публічних закупівель вимагає всебічного реформування та удосконалення. Головним рішенням цієї проблеми має стати ефективне запровадження закупівель в електронному форматі.
Діяльність у сфері закупівель належить до найбільш значущих галузей, які забезпечують функціонування суб’єктів, що фінансуються з бюджетів різних рівнів. Ефективність використання коштів суб’єктами державного та комунального секторів економіки слугує одним із ключових показників рівня життя громадян, особливо в умовах економічних криз [27, с. 49].
Зловживання, що допускаються учасниками процедур закупівель у процесі їх проведення, створюють значні перешкоди для стабілізації економіки та сприяють гальмуванню розвитку як суспільства, так і держави в цілому. У зв’язку з цим головною метою трансформації системи здійснення публічних закупівель стає впровадження дієвих механізмів моніторингу, контролю та оскарження в рамках забезпечення роботи організацій, що функціонують у межах чинного закупівельного законодавства.  
Перевірка та моніторинг законності публічних закупівель, а також використання бюджетних коштів є важливими профілактичними заходами. Вони спрямовані на запобігання неефективному використанню фінансових ресурсів, ухваленню необґрунтованих рішень та здійсненню неправомірних дій з боку замовників. Ці заходи також передбачають можливість притягнення винних осіб до відповідальності, забезпечуючи таким чином належне виконання законодавчих вимог і підвищення ефективності управління державними коштами.
Основні органи контролю у сфері публічних закупівель визначені статтею 7 Закону України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. № 922-XIII. До них належать:
· Державна аудиторська служба України,
· Антимонопольний комітет України,
· Рахункова палата України.
Кожен із зазначених органів здійснює контроль за проведенням публічних закупівель у межах своїх повноважень, закріплених Конституцією та законами України [75].
Водночас, відповідно до норм чинного законодавства, контроль за закупівлями або частковий вплив на їх проведення здійснюють й інші органи контролю. Це забезпечує всебічний нагляд та моніторинг у сфері публічних закупівель, що сприяє запобіганню порушень та забезпеченню прозорості процесів. Взаємодія та розподіл функцій між цими органами представлені на рисунку 1.1.
Усі ці органи діють у межах наданих їм повноважень. Деякі з них мають лише консультативний характер впливу, надаючи замовникам рекомендації для покращення процесу закупівель. Водночас вони виконують важливу превентивну функцію, спрямовану на запобігання можливим порушенням та забезпечення дотримання законодавства у сфері публічних закупівель.
Законодавче забезпечення регулювання державної політики у сфері публічних закупівель покладено на центральний орган виконавчої влади, уповноважений здійснювати державну політику в цій галузі. Його діяльність регламентується чинним законодавством та спрямована на реалізацію завдань, пов’язаних із забезпеченням ефективного функціонування системи публічних закупівель, підвищенням прозорості процесів та дотриманням принципів конкуренції.
  Органи, наділені повноваженнями щодо контролю закупівель
Служба безпеки України
Рахункова палата України
Державна аудиторська служба України
Національна поліція України
Міністерство економіки України
Антимонопольний комітет України
Державна казначейська служба України
Національне антикорупційне бюро України

Прокуратура


Рис. 1.1 – Органи наділені повноваженнями щодо контролю закупівель (розроблено автором на основі [75])

Міністерство економіки України виконує свої повноваження у сфері публічних закупівель відповідно до статті 7 Закону України «Про публічні закупівлі» від 25 грудня 2015 року № 922-XIII та згідно з Положенням про Міністерство економіки України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 459 [46], зі змінами та доповненнями. Міністерство відіграє ключову роль у реалізації державної політики у сфері публічних закупівель, забезпечуючи ефективність, прозорість та конкурентність у процесах закупівель за державні кошти.
Міністерство економіки України є центральним органом виконавчої влади, який відповідає за формування та реалізацію державної політики в сфері публічних закупівель. Зокрема, його основні функції включають:
· Розробку проектів законів та інших нормативно-правових актів, що стосуються публічних закупівель.
· Підготовку та щорічне подання до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Рахункової палати України звітів, які містять аналіз функціонування системи публічних закупівель.
· Узагальнення практики закупівель, в тому числі міжнародного досвіду, та поширення знань про найкращі практики закупівель у світі.
· Надавання роз'яснень та рекомендацій щодо застосування законодавства у сфері закупівель.
· Надання безкоштовних консультацій та рекомендаційного характеру через власний інформаційний ресурс з питань закупівель.
· Інформування громадськості про політику та правила публічних закупівель.
У системі Prozorro щоденно оголошується в середньому 4000 закупівель. Ці закупівлі створюють можливості для поліпшення умов життя громадян, зокрема для будівництва доріг, ремонту шкіл чи придбання ліків. Однак, разом із великими фінансовими обсягами, виникає й ризик порушень, зокрема корупційних. Тому необхідність контролю за такими закупівлями є надзвичайно важливою, адже, як і будь-яка інша система, вона потребує належного нагляду для забезпечення прозорості та ефективності витрачання державних коштів. 
Контроль за проведенням публічних закупівель здійснюють: Державна аудиторська служба України, Державна казначейська служба, Рахункова палата, Антимонопольний комітет та правоохоронні органи, які відповідають за розслідування правопорушень, як адміністративних, так і кримінальних, у межах своїх законодавчо визначених повноважень.
Державна аудиторська служба є основним органом виконавчої влади, відповідальним за реалізацію державної політики в галузі фінансового контролю. Вона здійснює контроль за публічними закупівлями в межах своїх повноважень, визначених Конституцією, Законом України «Про публічні закупівлі» від 25.12.1015 р. № 922-XIII та іншими законами України.
До нормативно-правових актів, які регулюють діяльність органів Державної аудиторської служби України, відносяться: Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. № 2456-VI [4], Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 р. № 2939–XII, Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України» від 03.02.2016 року № 43 [61] та інші.
 Для здійснення моніторингу та перевірок закупівель Державна аудиторська служба України керується низкою нормативних документів, серед яких:
· статті 7 і 8 Закону України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-XIII [75];
· Положенням про Державну аудиторську службу України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.02.2016 № 43 [44];
· Порядком проведення перевірок закупівель Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами та внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2013 № 631 [59].
Моніторинг публічних закупівель, як вид державного фінансового контролю, був започаткований Державною аудиторською службою наприкінці 2018 року. Протягом 2024 року, з січня по грудень, Держаудитслужба та її територіальні органи здійснили моніторинг понад 12,2 тисяч закупівель. В результаті моніторингу були виявлені порушення законодавства у сфері закупівель за процедурами закупівель на загальну суму понад 188 млрд гривень. Окрім того, завдяки моніторингу вдалося попередити порушення на суму майже 92 млрд гривень. 
Рахункова палата є органом, що представляє Верховну Раду України і здійснює контроль за надходженням та використанням коштів Державного бюджету України, а також оцінює ефективність виконання бюджетних програм державними установами. Крім того, Рахункова палата контролює ефективність публічних закупівель як невід’ємну частину системи управління державними фінансами.
Рахункова палата, яка була спеціально створена для контролю за надходженням і витратами Державного бюджету України, здійснює контроль за публічними закупівлями через державний зовнішній фінансовий контроль (аудит). Проте предметом перевірки Рахункової палати не можуть бути закупівлі, що здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів чи власних коштів підприємств.
Якщо працівники Рахункової палати виявляють порушення під час перевірки публічних закупівель, вони складають протокол про адміністративне правопорушення відповідно до статті 164–14 Кодексу України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. № 8073-Х [22] або передають матеріали до правоохоронних органів для подальшої перевірки та розслідування.
Відповідно до вимог законодавства, зокрема Закону України «Про Рахункову палату України» від 02.07.2015 р. № 576–VIII, Рахункова палата України здійснює аудиторсько-аналітичну та експертну діяльність, що спрямована на забезпечення єдиного контролю за виконанням коштів державного бюджету та бюджетів державних цільових фондів. Система такого контролю інтегрована в основні компоненти бюджетного процесу, включаючи три етапи постійного контролю за складанням та виконанням бюджетів протягом кожного фінансового року: попередній контроль проекту бюджету, поточний контроль виконання бюджету та подальший контроль після виконання бюджету [36].
Рахункова палата України також здійснює фінансові перевірки та ревізії в Апараті Верховної Ради України, органах виконавчої влади, Національному банку України, Фонді державного майна України, а також в інших підзвітних Верховній Раді України органах. Крім того, палата проводить перевірки на підприємствах та в установах незалежно від форми власності в тій частині їх діяльності, що стосується використання коштів Державного бюджету України.
Нарешті, Рахункова палата проводить щорічну перевірку діяльності Уповноваженого органу та Антимонопольного комітету України щодо виконання ними закріплених функцій, зокрема в частині регулювання закупівель та розгляду скарг. Інформація про результати цих перевірок надається зазначеним органам та Кабінету Міністрів України.
Державне казначейство здійснює постійний контроль за платежами, що проводяться за державними договорами в контексті процедур закупівель. Цей орган контролює відповідність умов договору опублікованим тендерним документам, рішенням тендерного комітету, а також перевіряє наявність необхідних бюджетних асигнувань і схвалень для здійснення відповідних платежів.
Державна казначейська служба України реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів і фактично здійснює оперативний контроль за закупівлями, зокрема при реєстрації договорів про закупівлю. Положення про службу Державного казначейства України було прийнято постановою Кабінету Міністрів України № 215 від 15 квітня 2015 року [45].
Законодавство України визначає, що Державна казначейська служба України здійснює контроль за наявністю документів без перевірки їх відповідності встановленому формату чи змісту. Це включає річний план закупівель та звіт про результати процедури закупівлі, які перевіряються шляхом їх огляду в електронній системі закупівель. Замовники не повинні надавати ці документи в органи Державної казначейської служби України в друкованому вигляді, що значно спрощує процес. Однак, цей процес залежить від безперебійної роботи електронної системи закупівель або комп’ютерної системи відповідного органу, оскільки технічні несправності можуть тимчасово обмежити доступ до необхідної інформації.
Антимонопольний комітет України виконує важливу роль як орган оскарження в сфері публічних закупівель, забезпечуючи ефективність оскаржувальних процедур. Для забезпечення виконання цієї функції органом оскарження, Антимонопольний комітет створив постійну адміністративну колегію, що займається розглядом скарг на порушення законодавства про державні закупівлі. Колегія складається з трьох державних уповноважених, які розглядають та приймають рішення щодо порушень у сфері закупівель. Усі рішення цієї ради публікуються на веб-сайті Антимонопольного комітету України протягом одного дня після затвердження та можуть бути оскаржені в суді.
Антимонопольний комітет України має юрисдикцію лише щодо розгляду заявлених правопорушень замовників протягом періоду проведення процедури закупівлі, тобто до моменту укладення відповідного договору. Після укладення договору, будь-які спори чи правопорушення, що виникають, можуть бути оскаржені лише в судовому порядку.
Обов'язки Антимонопольного комітету України включають забезпечення дотримання законодавства про конкуренцію, зокрема, розслідування можливих змов між учасниками торгів. Це сприяє запобіганню антиконкурентним практикам, що можуть спотворювати результати публічних закупівель і завдавати шкоди економічній ефективності та справедливості процесу.
У 2024 році Антимонопольний комітет України як орган оскарження розглянув більше 9 тисяч скарг, що свідчить про високу активність у забезпеченні дотримання законодавства у сфері публічних закупівель та боротьбі з порушеннями конкуренції.
Правоохоронні органи, зокрема Національне антикорупційне бюро України, Національна поліція та органи прокуратури, діють на основі Кримінального процесуального кодексу України від 13.04.2012 р. № 4651-VI [28] і Кримінального кодексу від 05.04.2001 р. № 2341-ІІІ [27]. Розслідування справ здійснюються відповідно до підслідності, визначеної статтею 216 Кримінального кодексу України.
Національна поліція України має право обмінюватися інформацією про можливі порушення з іншими державними органами. Наприклад, вона може інформувати Державну аудиторську службу або Рахункову палату України про необхідність проведення перевірки, якщо для відкриття кримінального провадження немає достатніх підстав, а реакції від замовника на лист-рекомендацію не надходить.
 Прокуратура має захищати загальні інтереси суспільства та держави, що передбачено Законом України «Про прокуратуру» від 14.10.2014 р.    № 1697-VII [72].
Усі замовники, засновані на державній або комунальній власності, функціонують для задоволення потреб держави та її громадян, зокрема проводять закупівлі для забезпечення держави необхідними товарами, роботами та послугами. У разі незаконних закупівель держава може зіткнутися з ризиком придбання товарів чи послуг за завищеними цінами або низької якості, що може призвести до фінансових втрат або неефективного використання бюджетних коштів.
Щоб запобігти подібним ситуаціям, прокуратура ініціює звернення з позовом до суду. У разі виявлення правопорушення, вона розпочинає розслідування, яке може бути ініційоване як на основі повідомлення про порушення, так і в разі самостійного виявлення відповідної інформації.
Служба безпеки України є важливим суб’єктом у забезпеченні національної безпеки України, що охоплює й економічну безпеку. Вона полягає в раціональному, своєчасному та ефективному забезпеченні потреб замовників через проведення процедур закупівель, що сприяє стабільності економічної ситуації в державі та мінімізації корупційних ризиків у сфері публічних закупівель.
До завдань Служби безпеки України (СБУ) входить не лише забезпечення національної безпеки, але й попередження, виявлення, припинення та розкриття злочинів і інших протиправних дій, які можуть створювати загрозу життєво важливим інтересам держави. Це включає боротьбу з корупцією, шахрайством, а також протидію незаконним фінансовим операціям у сфері публічних закупівель, що можуть шкодити економічній стабільності країни.
Так, Служба безпеки України може виконувати як превентивну функцію, звертаючись до замовників ще до завершення процесу закупівлі, так і каральну функцію, відкриваючи досудові розслідування у випадках, коли порушення законодавства вже сталися. Це дозволяє забезпечити як своєчасне реагування на можливі загрози, так і справедливу відповідальність за вчинені правопорушення в сфері публічних закупівель.
Відповідні завдання Служби безпеки України регулюються статтями 3 та 19 Закону України «Про національну безпеку України» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII [69], а також статтею 2 Закону України «Про службу безпеки України» від 25.03.1992 р. № 2229-ХІІ [77]. Ці нормативно-правові акти визначають основні функції СБУ в контексті забезпечення національної безпеки, включаючи її роль у боротьбі з корупцією та правопорушеннями у сфері публічних закупівель.
Органи, що уповноважені контролювати сферу закупівель, не мають права втручатися безпосередньо у процес проведення закупівельних процедур.
На сьогодні громадський контроль займає важливе місце в здійсненні нагляду за публічними закупівлями. Відповідно до статті 9 Закону України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. № 922-XIII, громадяни мають вільний доступ до інформації про публічні закупівлі, що підлягає оприлюдненню за законом. Це включає можливість аналізувати та моніторити дані, розміщені в електронній системі закупівель, а також повідомляти органи контролю через електронну систему чи письмово про виявлені порушення законодавства та недоліки в роботі системи закупівель.
Після проведення критичної оцінки повноважень органів, що здійснюють контроль у сфері закупівель, можна зробити висновок, що найбільш адекватним сучасним вимогам є визначення державного контролю в цій сфері як сукупності організаційно-правових заходів, спрямованих на нагляд за діяльністю замовників і учасників публічних закупівель, організованих державними установами. Такий контроль має на меті забезпечення дотримання норм і правил законодавства у сфері закупівель, створення конкурентного середовища, запобігання корупційним діям, розвиток чесної конкуренції, а також раціональне і ефективне використання державних коштів.
Аналізуючи положення законодавства України у сфері публічних закупівель, можна зробити висновок, що система контролю в цій сфері представлена широким колом органів виконавчої влади, правоохоронних органів та органів фінансового контролю. Кожен з цих органів здійснює контроль у межах своєї компетенції, керуючись відповідними нормативно-правовими актами, що регулюють їх діяльність. Однак, єдиним нормативно-правовим актом, який визначає загальні правила для всіх контролерів процесу закупівель, є Закон України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. № 922-XIII.

1.3. Нормативно-правове забезпечення здійснення контролю публічних закупівеля
За останні п'ять років в Україні спостерігається значне вдосконалення нормативно-правової бази в сфері публічних закупівель. Зокрема, впровадження електронної системи закупівель значно підвищує прозорість процесу проведення тендерів, оскільки надається можливість громадськості та бізнесу здійснювати контроль за ходом закупівель. Це також дозволяє значно заощаджувати бюджетні кошти. Крім того, спрощення процедур публічних закупівель є важливим кроком у процесі адаптації національного законодавства та ділової практики до стандартів Європейського Союзу.
Водночас, попри ці досягнення, аналіз поточного стану системи публічних закупівель в Україні виявляє низку проблем, що гальмують створення сприятливого економічного середовища. Ці проблеми заважають підвищенню ефективності роботи державного сектору, що, в свою чергу, перешкоджає реалізації ліберальної економічної моделі, яка має забезпечити стабільне економічне зростання країни.
Зважаючи на необхідність докорінного оновлення підходів до управління державними фінансами, у листопаді 2013 року було ініційовано проект під назвою «Гармонізація системи державних закупівель в Україні зі стандартами ЄС». Основна мета цього проекту полягає у сприянні розбудові надійної та стійкої системи управління державними фінансами через створення комплексної й прозорої регуляторної бази, формування ефективної інституційної інфраструктури, а також відповідальної та чесної системи адміністрування. Окрім цього, команда Проекту активно працювала над заснуванням і розвитком системи державної допомоги в Україні [50].
Однією з найважливіших подій в історії України стало ухвалення та ратифікація 16 вересня 2014 року Угоди про асоціацію між Україною, з одного боку, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії й їхніми державами-членами, з іншого боку. У статті 153 глави 8 розділу IV «Публічні закупівлі» цієї угоди визначено, що Україна має забезпечити поступову гармонізацію чинного та майбутнього законодавства у сфері державних закупівель із вимогами ЄС. Це включає необхідність імплементації положень Директив 2014/24/ЄС та 2014/25/ЄС [52].
Згідно з п. 5 Указу Президента України «Про стратегію сталого розвитку «Україна - 2020», виданого 12 січня 2015 року під номером № 5/2015 [78], визначалося, що одним із ключових пріоритетів у сфері управління державними фінансами має стати підвищення рівня прозорості та ефективності їхнього розподілу і використання. Зокрема, процес закупівель повинен бути організований таким чином, щоб забезпечити максимальну прозорість і відповідність загальноприйнятим принципам конкуренції. Корупційна складова у сфері публічних закупівель має бути повністю усунена.
 Ухвалення вдосконаленого закону про публічні закупівлі стало відправною точкою для запуску процесу децентралізації – це перші кроки держави у напрямку формування ефективного економічного простору. Закон забезпечив відкритість закупівель через залучення широкого спектра суб’єктів, які здійснюють моніторинг закупівельних процесів. Крім того, особливе значення надається створенню міцної основи для розвитку конкуренції, а також забезпеченню раціонального та ефективного використання фінансових ресурсів [31, с. 192].
Процедури публічних закупівель є важливими і необхідними, оскільки замовники у державному секторі не можуть діяти як звичайні споживачі. Середній споживач зазвичай прагне придбати товар чи послугу за найнижчою ціною при найвищій якості. У державних органів, однак, можуть існувати інші мотивації, які виходять за рамки якості та ціни. Наприклад, з політичних міркувань місцевий замовник може надати перевагу укладенню контракту з місцевим підприємцем замість вибору дешевшого та якіснішого постачальника, який є менш знайомим. Тому впровадження чітких правил закупівель необхідне для врегулювання такої поведінки замовників [36].
Основним нормативно-правовим актом, який регулює процеси здійснення публічних закупівель, є Закон України «Про публічні закупівлі» від 25 грудня 2015 року № 922-XIII [75]. Цей закон набув чинності 1 квітня 2016 року для центральних органів виконавчої влади та замовників, які провадять діяльність у визначених окремих сферах господарювання, перелік яких встановлений у пункті 4 частини 1 статті 1 цього закону. Для всіх інших замовників дія закону поширилася з 1 серпня 2016 року. Документ закріплює правові й економічні основи процесу закупівлі товарів, робіт і послуг, необхідних для задоволення потреб держави та територіальних громад [36].
Метою цього закону є забезпечення ефективного та прозорого проведення закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання корупційним проявам у цій галузі та сприяння розвитку чесної конкуренції. З 1 серпня 2016 року всі замовники, у розумінні положень цього закону, а саме:
1.  органи державної влади (зокрема, органи законодавчої, виконавчої та судової влади), правоохоронні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування та об’єднання територіальних громад;
2. Пенсійний фонд України, цільові страхові фонди, які займаються страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, страхуванням від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, медичним страхуванням і страхуванням на випадок безробіття (далі – органи соціального страхування);
3. юридичні особи, які є підприємствами, установами чи організаціями (крім тих, що зазначені в пунктах 1 і 2 цієї частини), а також їхні об’єднання, якщо вони задовольняють потреби держави або територіальних громад за умови, що така діяльність не здійснюється на промисловій чи комерційній основі, за наявності хоча б однієї з таких ознак:
· юридична особа є розпорядником або одержувачем бюджетних коштів;
· органи державної влади чи місцевого самоврядування або інші замовники мають більшість голосів у вищому органі управління юридичної особи.
· у статутному капіталі юридичної особи державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) становить понад 50 відсотків;
4. юридичні особи та/або суб’єкти господарювання, які провадять діяльність у одній чи кількох окремих сферах господарювання, зазначених у частині другій цієї статті, і відповідають хоча б одній із таких умов:
· органам державної влади, органам влади Автономної Республіки Крим, органам місцевого самоврядування або іншим замовникам належить частка у статутному капіталі юридичної особи та/або суб’єкта господарювання, що перевищує 50 відсотків, або ці органи чи замовники мають більшість голосів у вищому органі юридичної особи та/або суб’єкта господарювання, або ж мають право призначати понад половину складу виконавчого органу чи наглядової ради юридичної особи та/або суб’єкта господарювання;
· наявність спеціальних або ексклюзивних прав, наданих у межах компетенції органом державної влади або місцевого самоврядування на підставі нормативно-правового акта чи акта індивідуальної дії. Такі права обмежують провадження діяльності у відповідних сферах, визначених законом, лише однією чи кількома особами, що значно впливає на здатність інших суб’єктів здійснювати діяльність у зазначених галузях [75].
Згаданий закон встановлює чіткі критерії, яким повинні відповідати суб’єкти, що обов’язково підпадають під дію законодавства України про публічні закупівлі. Прийняття Закону України «Про публічні закупівлі» від 25 грудня 2015 року № 922-XIII [75] було обумовлено кількома вагомими причинами. Насамперед, це вимога, викладена в абзаці 5 пункту 6 перехідних положень Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 10 квітня 2014 року № 1197 [67], яка зобов’язувала подати до Верховної Ради України проект закону про електронні закупівлі протягом двох місяців з дня набрання чинності цим нормативно-правовим актом.
Закон інтегрував у себе ключові принципи, встановлені  Директивами ЄС. Дві нові директиви, що регулюють державні закупівлі у державному та комунальному секторах, містять значну кількість змін. Ці зміни були впроваджені з огляду на кілька важливих причин, пов’язаних із реалізацією стратегії ЄС «Європа 2020». Основна мета цих змін – спростити доступ малого та середнього бізнесу до публічних закупівель, стимулювати інновації у сфері закупівель, а також у суміжних галузях ЄС, таких як соціальний захист і екологія. Найважливіші зміни стосуються таких аспектів:
1.  Обов’язкове використання засобів електронного зв’язку та інструментів у процесі закупівель після завершення перехідного періоду. Це нововведення є важливим кроком, який сприяє розвитку загальної системи електронних комунікацій у рамках Європейського Союзу [99].
2. Право учасників торгів на самодекларацію під час кваліфікаційного етапу стало регульованим. Це нововведення означає, що учасники торгів не зобов’язані надавати повну документацію заздалегідь. Такий підхід особливо вигідний для малого бізнесу, оскільки дозволяє оперативніше реагувати на нові можливості. Лише учасник, який виграв торги, має надати всю необхідну документацію для підтвердження відповідності кваліфікаційним вимогам.
3. Скасовано можливість укладання контрактів виключно на основі найнижчої ставки. Хоча ціноутворення залишається одним із критеріїв оцінки, воно має враховувати додаткові аспекти, такі як якість. Застосування комплексних критеріїв, які охоплюють весь життєвий цикл продукції, стало простішим завдяки впровадженню правил розрахунків, зокрема таких, як витрати на утилізацію продукції та поводження з відходами.
4. Запроваджено можливості для використання більш гнучких процедур, включаючи скорочення термінів проведення регіональних закупівель.
5. Деякі послуги, зокрема з охорони здоров’я, соціальні та інші «місцеві» послуги, виключені зі сфери дії Директиви, оскільки вони не пов’язані з транскордонною економічною діяльністю в межах ЄС. Однак великі контракти залишаються під регулюванням Директиви, хоча для них також можуть застосовуватися спрощені процедури.
6. Запроваджено нову процедуру для складних контрактів – «інноваційне партнерство». Ця процедура охоплює не лише закупівлю інноваційних товарів, послуг або робіт, але й передбачає весь попередній процес, включаючи задум, розробку, дизайн тощо. Вона спеціально розроблена для використання в науково-дослідних проектах ЄС.
7. Для полегшення доступу малих підприємств до процедур державних закупівель запроваджено обов’язковий розподіл контрактів на лоти, якщо це можливо. У випадках, коли контракти не поділяються на лоти, замовники повинні обґрунтувати таке рішення. Крім того, національне законодавство може встановлювати вимогу розподілу на лоти для певних типів контрактів [7].
8. Раніше Директиви ЄС не передбачали процедурних заходів для забезпечення прозорості та рівного поводження, а також не регулювали процедури розкриття тарифів, залишаючи це питання національному законодавству країн-членів. Натомість сучасні директиви покладають на замовників обов’язок вживати заходів для запобігання, виявлення та усунення конфлікту інтересів. При цьому вибір конкретних заходів залишається на розсуд країн-членів ЄС.
9. Нововведення в Директивах передбачають можливість внесення змін до контрактів після їх підписання та під час процедур закупівлі. Це дозволяє точніше визначати випадки, коли внесені зміни не змінюють предмет закупівлі настільки, щоб була необхідність проведення нового тендеру. Наприклад, нові положення дозволяють вносити мінімальні зміни щодо сфери дії або вартості контракту, а також, у певних випадках, вимагають публікації повідомлення про такі зміни для забезпечення балансу інтересів. Також встановлено правила, які регламентують випадки, коли дія контракту може бути зупинена через причини, пов’язані з процедурою закупівлі [99].
У вересні 2019 року Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель» від 19 вересня 2019 року № 114-ІХ [48], який набув чинності 19 квітня 2020 року. Основною метою прийняття нової редакції закону було забезпечення виконання міжнародних зобов’язань України у сфері публічних закупівель, зокрема адаптація законодавства до європейських і міжнародних стандартів у межах виконання Угоди про асоціацію між Україною, з одного боку, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії та їхніми державами-членами, з іншого боку.
Стандартизація законодавства у сфері публічних закупівель. Уніфікація правил регулювання закупівель є важливим кроком для забезпечення можливості майбутніх постачальників брати участь у тендерах різних держав за умов рівної конкуренції. Така гармонізація правил сприяє створенню прозорого, справедливого та конкурентного середовища. Саме ці цілі були визначені як ключові при розробці українського законодавства у сфері публічних закупівель.

Система нормативно–правового забезпечення публічних закупівель в Україні включає елементи, наведені на рис. 1.2.

Угода СОТ про державні закпівлі

Угода про асоціацію



Програма дій Уряду 
(ефективні і прозорі  закупівлі)


Стратегія реформування системи публічних закупівель. Дорожня карта



План заходів з виконання Програми дій Уряду на 2015-2016 роки, Стратегія сталого розвитку «Україна -2020» 
(реформа у сфері здійснення закупівель)



Інші закони
Закон України «Про публічні закупівлі»


Накази державної казначейської служби України
Постанови Кабінету Міністрів України


Накази Держаудитслужби
Накази Мінекономіки



Рис. 1.2 – Нормативно–правове забезпечення публічних закупівель  в Україні 
(авторське узагальнення) 

Ці заходи сприяють розвитку прозорої, ефективної та конкурентної системи публічних закупівель в Україні.
З початком повномасштабного вторгнення Росії на територію України в лютому 2022 року система публічних закупівель зазнала суттєвих змін, спрямованих на адаптацію до нових умов та забезпечення оперативності державних закупівель. 12 жовтня 2022 року Кабінетом Міністрів України затверджено Постановою від 12 жовтня 2022 р. № 1178, Особливості здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування [17]. Ці особливості встановлюють порядок та умови здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», із забезпеченням захищеності таких замовників від воєнних загроз на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування. 
Основними змінами стали:
1. Адаптація законодавства до воєнного стану: прийнято тимчасові зміни до законодавства, які спрощують процедури закупівель для оперативного забезпечення потреб оборони, логістики, медичної допомоги тощо, законодавство дозволяє застосування неконкурентних процедур, таких як  закупівля без використання електронної системи закупівель, а саме укладання прямого договору з постачальником, що значно скорочує час на укладення договорів.
2. Пріоритетність оборонних закупівель: значна частка публічних коштів була перенаправлена на військові потреби, що вплинуло на структуру та пріоритети закупівель. Введено окремі процедури для забезпечення Збройних сил України, тероборони та інших військових структур.
3. Збільшення ризиків корупції: спрощення процедур та зменшення рівня конкуренції створили ризики неефективного використання коштів і корупційних схем. Водночас запроваджено підвищений контроль із боку громадськості та державних органів, таких як Держаудитслужба.
4. Діджиталізація та прозорість: незважаючи на воєнний стан, система електронних закупівель «ProZorro» продовжує функціонувати, забезпечуючи прозорість частини процесів. Запроваджено додаткові механізми моніторингу закупівель із використанням ризик-індикаторів.
5. Проблеми з постачанням і логістикою :війна вплинула на виконання укладених договорів через руйнування інфраструктури, зменшення виробничих потужностей та логістичні обмеження. Законодавство адаптовано для врахування форс-мажорних обставин, що дозволяє переглядати або розривати контракти.
6. Посилення міжнародної співпраці: Україна отримує гуманітарну та фінансову допомогу від міжнародних партнерів, що потребує адаптації законодавства до умов грантів і кредитів, наданих міжнародними організаціями.
Також Особливостями здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2022 р. № 1178, введено заборону на здійснення публічних закупівель у громадян та юридичних осіб, пов'язаних з Російською Федерацією, Республікою Білорусь та Ісламською Республікою Іран, за винятком окремих випадків, визначених законодавством. 
3 жовтня 2024 року Кабінет Міністрів України вніс зміни до постанови №1178, яка регулює особливості здійснення публічних закупівель під час воєнного стану. Зокрема, було уточнено підстави для відмови в участі у відкритих торгах, що дозволяє замовникам більш чітко визначати критерії відбору постачальників. Також оновлено порядок застосування індикаторів ризику в електронному кабінеті аудитора, що сприяє більш ефективному моніторингу закупівельних процедур. Крім того, зміни передбачають інтеграцію реєстрів та баз даних з електронним кабінетом аудитора, що спрощує процес контролю та зменшує кількість текстових документів у процесі закупівель. Ці заходи спрямовані на вдосконалення системи публічних закупівель в умовах воєнного стану та забезпечення належного контролю за використанням державних коштів. 
Отже, впродовж багатьох років законотворці активно працювали над реформуванням системи публічних закупівель, прагнучи кардинально змінити існуючі підходи. Одним із ключових етапів у цьому процесі стала реалізація проекту «Гармонізація системи державних закупівель в Україні зі стандартами ЄС», що почалась у 2013 році. Від цього часу нормативно-правова база у сфері закупівель почала активно удосконалюватися, зокрема, розпочався процес приведення українських правових норм у відповідність до міжнародних стандартів. Основною метою реформ було створення чіткої правової визначеності та формування ефективної системи боротьби з порушеннями в сфері закупівель. Для цього була запроваджена поетапна реформа законодавства, що охоплювала оптимізацію функцій уповноважених органів та розвиток інституційної структури. Особливу увагу приділили вдосконаленню та оптимізації функцій контролюючих органів, що стали важливою частиною нової системи публічних закупівель. Проте, незважаючи на активне реформування, на сьогодні існує ряд суперечностей і невідповідностей між нормативно-правовими актами різних рівнів та роз’ясненнями уповноваженого органу, що ускладнює реалізацію реформ. Для подолання цих труднощів та досягнення ефективності реформи в сфері публічних закупівель, необхідно зменшити кількість нормативних документів, зокрема шляхом об’єднання кількох підзаконних актів у один, що спростить процес проведення закупівель та контроль за ними. Законодавчі зміни, впроваджені після початку війни, спрямовані на забезпечення гнучкості та ефективності публічних закупівель в умовах надзвичайної ситуації, одночасно підтримуючи принципи прозорості та підзвітності.
Вивчення теоретичних основ контролю у сфері закупівель дозволяє зробити низку важливих висновків:
1. Дослідження поглядів економістів та юристів свідчить про відсутність єдиного підходу до розуміння терміна «публічні закупівлі». Навіть у межах однієї наукової дисципліни визначення цього поняття можуть значно різнитися, що вказує на суперечливість і недосконалість наукового дослідження. Наявність таких розбіжностей вимагає формулювання єдиного визначення терміну, що дозволить уникнути можливих неузгодженостей і спростить застосування цього поняття в практиці.
2. Інститут публічних закупівель є важливим інструментом для забезпечення державою необхідних соціальних послуг через залучення приватного сектора. Ефективне виконання державних функцій і нормальне функціонування суспільства неможливі без належної організації публічних закупівель, що є основою для стабільної роботи держави і задоволення потреб громадян. Походження інституту публічних закупівель є різноманітним, оскільки кожна країна має свою унікальну історію розвитку та фактори, що сприяли формуванню сучасних механізмів закупівель. Аналізуючи розвиток цього інституту в зарубіжних країнах, можна зробити висновок, що українська система публічних закупівель знаходиться на стадії розвитку. Хоча в Україні вже створено нормативно-правову базу для функціонування системи закупівель, національне законодавство все ще потребує значних змін та удосконалень для досягнення високих стандартів і ефективності, які вже існують у розвинутих країнах. Основне завдання національної системи публічних закупівель полягає в забезпеченні придбання товарів, робіт і послуг для задоволення державних потреб, з акцентом на найбільш ефективне використання державних коштів. У зв'язку з цим, система публічних закупівель відіграє важливу роль у національній економіці, дозволяючи державам вирішувати соціально-економічні проблеми, а також сприяти розвитку наукових досліджень, створенню та впровадженню нових технологій і інновацій. Підсумовуючи принципи, функції, процеси, суб’єкти та об’єкти публічних закупівель, можна визначити сутність системи публічних закупівель як публічну систему відносин, засновану на принципах недискримінації, прозорості, справедливості, ефективності та підзвітності, в рамках якої державні органи взаємодіють з юридичними особами та іншими суб’єктами, що прагнуть задовольнити свої потреби через механізм закупівель. Відсутність чітко визначених принципів у системі публічних закупівель є явною ознакою корупційних ризиків у цій сфері. Корупція стає серйозною перешкодою для створення ефективної системи публічних закупівель, оскільки вона підриває довіру до прозорості та справедливості процесів закупівель. Актуальним є питання використання бюджетних коштів, особливо в контексті реалізації державних програм розвитку, де ефективність витрат має вирішальне значення.
Важливою ідеєю визначень публічних закупівель є їх публічно-правова природа, яка дозволяє державі регулювати економічні процеси та вирішувати важливі соціальні завдання. Через цей механізм держава забезпечує реалізацію своєї економічної та соціальної політики, сприяючи розвитку інфраструктури, наданню соціальних послуг, а також підтримці стабільності та ефективності економіки в цілому.
3. Публічні закупівлі повинні бути ефективним інструментом для раціонального використання бюджетних коштів, що забезпечує високоякісне виконання завдань замовників. Основною метою публічних закупівель є забезпечення державних потреб у товарах, роботах і послугах з мінімальними витратами і високою якістю продукції, що відповідає вимогам замовників. Формування сучасної системи публічних закупівель в Україні є результатом важливих економічних і політичних реформ. Це включає демонополізацію ринку, розвиток конкуренції, створення та вдосконалення органів державної влади, трансформацію фінансової та бюджетної системи. Основні зусилля були спрямовані на забезпечення єдиного економічного простору по всій країні, боротьбу з корупцією та ефективне використання бюджетних коштів. Публічні закупівлі, як і    будь-яка інша система, потребують ретельного і ефективного контролю. Контроль за публічними закупівлями включає як документальні перевірки, так і фактичну оцінку дотримання законодавства про державні закупівлі, що здійснюється органами державної контрольно-ревізійної служби. Перевірки закупівель на різних рівнях вимагають нових підходів і методологій, щоб забезпечити належний рівень фінансового контролю в усіх секторах економіки.





РОЗДІЛ 2
ОРГАНІЗАЦІЯ ТА МЕТОДИКА КОНТРОЛЮ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ

2.1. Організація та методика контролю публічних закупівель Державною аудиторською службою України
Закупівельна діяльність є важливою складовою для забезпечення належного функціонування організацій, що фінансуються за рахунок бюджетів різних рівнів. Раціональне і ефективне використання коштів державними та комунальними підприємствами є одним із ключових факторів, що визначає рівень життя громадян, особливо в умовах економічної кризи [27, с. 49].
Зловживання учасників процедур закупівель під час їх проведення є серйозною перепоною для стабілізації економіки та розвитку суспільства і держави в цілому. Тому основною метою трансформації системи публічних закупівель є впровадження ефективних механізмів моніторингу, контролю та оскарження, що забезпечать належне функціонування організацій, які діють у рамках закупівельного законодавства.
Контроль публічних закупівель полягає в організації постійного спостереження за діяльністю осіб, що управляють державними коштами, під час здійснення закупівель товарів, робіт чи послуг, які повинні відповідати встановленим вимогам щодо якості, кількості, термінів поставки, ціни та відповідного постачальника. Це має на меті забезпечення чесної конкуренції серед учасників, прозорості на кожному етапі закупівельного процесу, а також об’єктивного і неупередженого аналізу тендерних пропозицій.
Контроль за здійсненням публічних закупівель дає змогу попередити втрати державних коштів, проте недоліки правового та організаційно-методичного забезпечення здійснення державних закупівель створюють передумови для виникнення негативних явищ, які знижують ефективність використання бюджетних коштів.
Особливе місце серед органів, що здійснюють контроль у сфері закупівель, посідає Державна аудиторська служба України. 
Держаудитслужба контролює дотримання бюджетного законодавства, ведення бухгалтерського обліку та низку інших питань. Також здійснює контроль у сфері публічних закупівель у межах своїх повноважень, визначених Конституцією, Законом України «Про публічні закупівлі» від 25.12.1015 р. № 922-XIII [75], та іншими законами України.
Держаудитслужба може виявляти порушення, вимагати усунути їх, прийти з перевіркою на склади до замовника та виписати штраф. Саме тому, коли замовник у додаткових угодах безпідставно збільшив ціну на товар, відхиляє учасників або не оприлюднює якусь інформацію, першою з’являється думка звернутися саме до Держаудитслужби. 
Таким чином, і від роботи аудиторів залежить, чи заощадливо та ефективно держава використовує податки громадян, чи довго протримається асфальт на вулиці та чи буде бізнес довіряти Prozorro.
  Державної аудиторської служби України та її регіональні підрозділи, відповідають за незалежний державний фінансовий контроль від імені уряду. Вони є центральним органом виконавчої влади, робота якого координується Кабінетом Міністрів України та спрямована на реалізацію державної політики у сфері фінансового контролю.
Завданням Державної аудиторської служби є контроль за виконанням законодавства про закупівлі, однак це лише одна з багатьох її обов'язків. Серед інших сфер відповідальності Держаудитслужби — контроль за:
1. цільовим, ефективним використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів;
2. досягненням економії бюджетних коштів та підвищенням результативності роботи розпорядників бюджетних коштів;
3. цільовим використанням і своєчасним поверненням кредитів (позик), отриманих під державні (місцеві) гарантії;
4. правильністю визначення потреби в бюджетних коштах;
5. дотриманням законодавства на всіх етапах бюджетного процесу для державного і місцевих бюджетів;
6. веденням бухгалтерсього обліку та складанням фінансової та бюджетної звітності.
Перевірка закупівель передбачає як документальну, так і фактичну перевірку дотримання органами та установами законодавчих вимог щодо державних закупівель. Цей контроль здійснюється на всіх етапах проведення закупівель і є частиною державного фінансового моніторингу.
  Перевірка закупівель передбачає як документальний (аналіз документації, звітів та іншої документації), так і фактичний (вимірювання, зважування, лабораторні тести тощо) процес перевірки дотримання законодавства щодо публічних закупівель замовником [59].
На відміну від моніторингу, який відбувається у системі Prozorro,  перевірка проводиться безпосередньо в приміщеннях замовника. Під час перевірки аудитори мають можливість виявити порушення, які не були зафіксовані під час моніторингу.
Як і моніторинг, перевірка закупівель не зупиняє сам процес закупівлі чи виконання договору. Це відрізняє діяльність Держаудитслужби від функцій Колегії Антимонопольного комітету України, де подання скарги може призвести до тимчасового припинення процедури закупівлі до ухвалення рішення.
Перевірка закупівель проводиться на підставі письмового рішення керівника органу державного фінансового контролю або його заступника, якщо виникає необхідність в перевірці певних аспектів, які не можуть бути охоплені під час моніторингу закупівель. 
Перевірка охоплює значну частину вартості закупівель, які перевіряються, що наведено в таблиці 2.1 на прикладі проведених перевірок закупівель в Полтавській області.



Таблиця 2.1
Кількість проведених перевірок закупівель
	2022 рік
	2023 рік
	 2024 рік

	к-ть, од.	
	сума, млн. гривень
	к-ть, од.	
	сума, млн. гривень
	к-ть, од.
	сума, млн. гривень

	35
	101
	15
	64
	19
	110



Серед підстав для проведення перевірки:
1. потреба у документальній та фактичній перевірці питань:
· укладання договорів (кількох договорів) до/без проведення процедур закупівель/спрощених закупівель, що не відповідають вимогам законодавства;
· стан виконання умов договору, внесення змін до нього, зокрема щодо якості, кількості (обсягів) предмета закупівлі, ціни договору;
· поділ предмета закупівлі на частини для уникнення проведення обов'язкових процедур закупівель/спрощених закупівель відповідно до чинних норм законодавства.
2 . Наявність доручення або рішення Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України про необхідність проведення перевірки закупівель;
3. Виявлення органом вищого рівня державного фінансового контролю невідповідностей актів перевірки закупівель або висновків про результати моніторингу вимогам законодавства.  
Перевірка може бути ініційована органом вищого рівня в разі, якщо відкрито дисциплінарне провадження стосовно осіб органу нижчого рівня, які виконували моніторинг або перевірку закупівель, або при наявності інформації про підозру у скоєнні кримінального правопорушення.
  До 19 квітня 2020 року закон визначав, що аудитори могли розпочати перевірку, якщо порушення замовником не було усунене, і воно «...може призвести до негативних наслідків для бюджетів». Однак, починаючи з 19 квітня 2020 року, відповідно до оновленої редакції Закону України «Про публічні закупівлі», у разі неусунення порушення аудитори більше не ініціюють перевірку, а складають адміністративний протокол. Проте перевірки як одна з форм державного фінансового контролю залишаються актуальними.
Зазначеною особливістю є те, що на відміну від ревізії чи аудиту, замовник не попереджається про початок перевірки завчасно.
Для початку перевірки закупівель орган державного фінансового контролю готує направлення у двох примірниках для кожної посадової особи органу та залученого кваліфікованого фахівця. Це направлення має встановлений зразок і підписується керівником або його заступником. Зразок цього направлення був затверджений Міністерством фінансів України, зокрема наказом «Про затвердження зразків направлень для посадових осіб органів державного фінансового контролю» від 30 грудня 2020 року № 821. 
Перед початком перевірки ці направлення надаються керівнику або заступнику керівника для підписання, і підпис на одному з примірників залишається в органі державного фінансового контролю.
Варто зазначити, що замовник має право відмовитися від підписання направлення, про що буде зазначено у вступній частині акта перевірки.
На цьому етапі аудитори готують і затверджують керівником або заступником керівника програму перевірки закупівель у двох примірниках. У програмі обов’язково вказуються такі дані:
· найменування замовника;
· тема перевірки;
· період проведення перевірки;
· питання, що підлягають перевірці.
Зразок програми, на відміну від направлення, не регулюється законодавчо, тому аудитори мають право складати її в будь-якій формі.
Один примірник програми перевірки закупівель передається керівнику або заступнику керівника замовника для ознайомлення, при цьому на примірнику органу державного фінансового контролю проставляється підпис.
Варто зазначити, що керівник або заступник керівника замовника має право відмовитися від підписання програми перевірки закупівлі. У такому випадку аудитори фіксують цей факт у вступній частині акту перевірки.
На практиці програма перевірки та направлення надаються замовнику одночасно до початку перевірки.
Орган державного фінансового контролю визначає склад посадових осіб, які будуть проводити перевірку, а також строки її виконання, залежно від обсягу питань, передбачених програмою перевірки, з максимальним терміном до 20 робочих днів. Якщо перевіряється закупівля, яка вже проходила моніторинг, строк проведення перевірки обмежений 10 робочими днями.
Під час перевірки посадові особи органу державного фінансового контролю повинні поставити підпис у журналі реєстрації перевірок замовника, якщо такий журнал є в наявності. Якщо журнал не надано, цей факт буде відображено в акті перевірки.
 Замовник зобов’язаний забезпечити аудиторів необхідними умовами для проведення перевірки, зокрема робочим місцем, умовами для зберігання документів та доступом до зв’язку, комп’ютерної техніки, копіювально-розмножувального обладнання, що необхідне для виконання їх службових обов’язків.
Наступним етапом є безпосереднє проведення перевірки. Окрім аналізу інформації, розміщеної в електронній системі закупівель та в державних реєстрах і базах даних, відкритих для доступу, проводиться документальна та/або фактична перевірка за питаннями програми перевірки закупівель.
Аналіз інформації здійснюється на базі органу державного фінансового контролю або замовника. Під час документальної перевірки контролюється дотримання законодавства через вивчення документів замовника. Якщо документообіг ведеться за допомогою електронних засобів, замовник або уповноважена ним особа повинні забезпечити безперешкодний доступ до електронних документів і, за потреби, надати завірені копії на паперовому носії.
У разі надходження письмової вимоги аудитора, керівник замовника або уповноважена особа повинні надати три примірники завірених копій документів, включаючи ті, що не розміщено в електронній системі закупівель. Ці документи мають підтверджувати факти порушень, які були виявлені під час перевірки.
Якщо замовник не надасть запитувані документи, цей факт буде зафіксовано в акті перевірки.
Фактична перевірка під час контролю закупівель здійснюється за допомогою таких методів:
· інвентаризація;
· обстеження;
· контрольний обмір товарно-матеріальних цінностей, робіт чи послуг, що були закуплені або отримані замовником;
· виконання інших дій відповідно до повноважень Держаудитслужби.
Замовник зобов’язаний забезпечити доступ на склади, в сховища, виробничі та інші приміщення, що належать йому або використовуються в його діяльності.
Посадові особи Держаудитслужби мають право вимагати від керівника замовника або його заступника створення належних умов для проведення фактичної перевірки за участю матеріально відповідальних осіб замовника. Якщо перевіряється обсяг виконаних робіт, мають бути присутні представники підприємства, що виконувало роботи.
 Для проведення як документальної, так і фактичної перевірок, Держаудитслужба має право залучати кваліфікованих фахівців з органів виконавчої влади, державних фондів, підприємств, установ та організацій. Особливості проведення документальних і фактичних перевірок надано на мал. 2.2.



 
Фактична перевірка

Документальна перевірка


Здійснюється контроль за дотриманням законодавства про закупівлі шляхом вивчення документів замовника. У разі ведення документообігу з використанням електронних засобів зберігання забезпечується безперешкодний доступ до електронних документів та в разі потреби подання їх завірених копій на паперовому носії.

Відбувається шляхом інвентаризації, обстеження та контрольного обміру закуплених (отриманих) замовником цінностей, робіт, послуг та проведення інших дій відповідно до повноважень




Замовник забезпечує доступ на склади, у сховища, виробничі та інші приміщення, які належать замовнику або які він використовує



Держаудитслужба має право вимагати від керівника замовника або його заступника створення належних умов для проведення фактичної перевірки за участю матеріально відповідальних осіб замовника.
Аналіз інформації щодо проведення процедур закупівель, розміщеної в електронній системі закупівель, відбувається за місцезнаходженням Держаудитслужби або замовника





На письмову вимогу посадової особи Держаудитслужби керівник замовника або уповноважена ним особа подає в трьох примірниках завірені копії документів 






Рис. 2.1 – Особливості здійснення документальної та фактичної перевірок  посадовими особами Держаудитслужби [розроблено автором на основі 58]

Завершальним етапом є оформлення та реалізація результатів перевірки. Акт перевірки закупівель підписують керівник замовника, уповноважена особа або головний бухгалтер замовника, а за їх відсутності — інші уповноважені особи. Акт також підписує представник Держаудитслужби.
Результати перевірки закупівель, проведеної органами Державної аудиторської служби, можуть бути оскаржені замовником, на якого була проведена перевірка, відповідно до встановленого законом порядку.
Процес проведення перевірки закупівель органами Держаудитслужби можна умовно розділити на кілька етапів, що зображені в таблиці 2.1.
Таблиця 2.2
Стадії здійснення перевірки закупівель органами Держаудитслужби [складено автором]
	№
	Напрямки контролю закупівель
	Документи, що перевіряються

	1. 
	Перевірка дотримання законодавства щодо діяльності уповноваженої особи
	накази про призначення уповноваженої особи та/або зміни до наказів;
положення про уповноважену особу

	2.
	Перевірка річного плану закупівель та змін до нього, дотримання строків оприлюднення
	річний план публічних закупівель та зміни до нього; кошторис, зміни до кошторису; розрахунки до кошторису або фінансовий план, зміни до фінансового плану; розрахунки до фінансового та інвестиційних планів, документи структурних підрозділів замовника щодо необхідності закупівлі товарів, робіт чи послуг

	3.
	Перевірка дотримання порядку вибору процедур закупівель згідно чинного законодавства
	річний план закупівель; протоколи щодо вибору процедур закупівель, документи, що підтверджують дотримання методів визначення очікуваної вартості закупівлі (цінові пропозиції)

	4.
	Перевірка дотримання вимог законодавства про публічні закупівлі в частині прозорості здійснення публічних закупівель
	тендерна документація, оголошення про проведення спрощеної закупівлі, інформація про публічні закупівлі, яка формується в електронній системі закупівель

	5.
	Перевірка відповідності документації закупівлі, тендерної документації вимогам законодавства
	інформація про публічні закупівлі, яка формується в електронній системі закупівель; тендерна документація / оголошення про проведення спрощеної закупівлі

	6.
	Перевірка дотримання порядку надання роз’яснень у зв’язку з унесенням змін до документації або на запити учасників
	інформація про публічні закупівлі, яка формується в електронній системі закупівель; запити учасників торгів щодо надання роз’яснення, надані замовником роз’яснення 

	7.
	Перевірка відповідності тендерних пропозицій / пропозицій вимогам документації замовника та законодавству
	пропозиції учасників; документи, подані у складі пропозицій учасників на підтвердження кваліфікаційних та інших вимог

	8.
	Перевірка дотримання порядку розгляду та оцінки тендерних пропозицій / пропозицій учасників, визначення переможця, підписання договору
	оцінка та визначення переможця процедури закупівлі / спрощеної закупівлі; документи-пропозиції; договори за результатами публічних закупівель

	9.
	Перевірка обґрунтованості та правильності застосування процедури конкурентного діалогу або переговорної процедури закупівлі
	річний план закупівель; протокол засідання щодо прийняття рішення про застосування процедури конкурентного діалогу або переговорної процедури закупівлі; обґрунтування застосування процедури конкурентного діалогу або переговорної процедури закупівлі; договір про закупівлю товарів, робіт або послуг; оригінали або копії експертних, нормативних, технічних та інших документів, що підтверджують наявність підстав для застосування процедури конкурентного діалогу або переговорної процедури закупівлі/або перевірка наявності їх в електронній системі закупівель

	10.
	Перевірка наявності підстав щодо відміни замовником торгів (в разі наявності)
	протоколи щодо розгляду і відхилення пропозицій; протокол оцінки; оголошення про результати процедури закупівлі, повідомлення про відміну торгів чи визнання їх такими, що відбулися

	11.
	Перевірка дотримання законності укладання договорів про закупівлю
	договори про закупівлю

	12.
	Перевірка виконання умов договорів про закупівлю, наявності підстав для перерахування державних коштів
	договори про закупівлю, додаткові угоди до договорів; платіжні доручення, накладні, акти виконаних робіт (наданих послуг), бухгалтерські регістри

	13.
	Перевірка інших питань, що стосуються діяльності закупівель
	звернення учасників, скарги, рішення Уповноваженого органу та органу оскарження тощо.



У разі відсутності бухгалтерського обліку в замовника, перешкоджання замовником проведенню перевірки закупівель (недопущення посадових осіб Держаудитслужби до проведення перевірки закупівель, неподання необхідних для перевірки закупівель документів, затримка у поданні документів та інше) Держаудитслужба складає акт про неможливість проведення перевірки закупівель та вчиняє відповідні дії, зокрема письмово інформує правоохоронні органи для вжиття заходів, передбачених законодавством. В разі необхідності підтвердження у суб’єктів господарювання, які мали правові відносини з замовником, виду, обсягу та якості операцій і розрахунків, що здійснювалися між ними, для з’ясування їх реальності та повноти відображення в обліку замовника посадові особи Держаудитслужби можуть ініціювати проведення зустрічної звірки.
Зустрічна звірка - метод документального та фактичного підтвердження у підприємств, установ та організацій виду, обсягу і якості операцій та розрахунків для з’ясування їх реальності та повноти відображення в обліку об’єкта контролю.
Проведення зустрічних звірок передбачено постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами» від 20.04.2006 р. № 550. Насамперед, необхідно зазначити, що зустрічна звірка не є заходом державного фінансового контролю та її особливістю є те, що про проведення зустрічної звірки об’єкт, що перевірятиметься, не повідомляється.
Керівники об’єкта контролю, а також підприємства, установи чи організації, у яких проводиться зустрічна звірка, забезпечують посадовим особам органу державного фінансового контролю місце для роботи, створення умов для зберігання документів, можливість користування зв’язком, комп’ютерною, розмножувальною та іншою технікою, а також надання інших послуг для виконання службових обов’язків.
Для проведення зустрічної звірки посадовій особі Держаудитслужби видається направлення за підписом керівника, скріпленим печаткою відповідного органу державного фінансового контролю. Зразок направлення для проведення зустрічної звірки встановлено Міністерством фінансів України, зокрема наказом «Про затвердження зразків направлень для посадових осіб органів державного фінансового контролю» від 30.12.2020 р. № 821.
За результатами зустрічної звірки складається довідка у чотирьох примірниках, перший, другий та третій примірники якої долучаються до відповідних примірників акту ревізії / акта перевірки. Четвертий примірник довідки складається для підприємства (установи чи організації), на якому проводилася зустрічна звірка.
У разі недопущення посадової особи органу державного фінансового контролю до проведення зустрічної звірки складається за підписом посадових осіб органу державного фінансового контролю акт, у якому фіксується такий факт, і невідкладно письмово інформуються правоохоронні органи для вжиття заходів, передбачених законодавством.
Перший і третій примірники довідки мають бути надані для ознайомлення та підписання об’єктом контролю протягом 5 робочих днів після завершення перевірки. 
Керівник, головний бухгалтер та інші визначені працівники об'єкта контролю повинні ознайомитись з актом та, у разі погодження з її змістом, підписати отримані примірники акту. Якщо є заперечення щодо змісту акту, керівник, головний бухгалтер або інші особи мають підписати її із застереженням.
Підписані примірники довідки об’єкт контролю повинен повернути органу державного фінансового контролю протягом 3 робочих днів після отримання. У разі ненадходження підписаних примірників довідки протягом цього терміну посадові особи органу державного фінансового контролю складають акт про відмову від підпису в трьох примірниках, один з яких видається об’єкту контролю. У разі неповернення підписаних примірників довідки орган державного фінансового контролю може звернутися до правоохоронних органів.
Перевірки закупівель є більш складним видом державного фінансового контролю, оскільки включають безпосередній вихід на підконтрольну установу. Законодавством у сфері закупівель не передбачено проведення таких перевірок через електронну систему закупівель. Проте, на відміну від моніторингу, перевірки дозволяють підтвердити виконання договору, фактичну наявність придбаного товару на складах або звірити інвентарні номери. Крім того, перевірки можуть бути ініційовані у випадках, коли вже неможливо ініціювати моніторинг.
Порядок виконання інспекцій Державною аудиторською службою України, її територіальними органами, був затверджений Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення інспекцій Державною аудиторською службою та її міжрегіональними територіальними органами» від 20 квітня 2006 року, № 550 [58].
Для виконання своїх функцій Держаудитслужба має право здійснювати державний фінансовий контроль, що включає проведення як планових, так і позапланових ревізій, спрямованих на перевірку фінансово-господарської діяльності підприємств, установ та організацій, зокрема за окремими аспектами їх роботи.
Етапи та стадії контролю закупівель при проведенні ревізій і інспекцій наведено на рис. 2.2.
Контроль закупівель при проведенні ревізії

1. контроль за забезпеченням правильності, ефективності і законності використання державних коштів при закупівлі товарів, робіт і послуг


2. перевірка наявності всіх необхідних документів щодо процедур закупівель, дослідження повноти та правильності відображення інформації, передбаченої при складанні тендерної документації


3. перевірка дотримання вимог законодавства про публічні закупівлі в частині прозорості: перевірка наявності публікації оголошень на дослідженні повноти та правильності  відображення в оголошеннях необхідної інформації, передбаченої чинним законодавством, відповідність рішень замовника законодавству України у сфері публічних закупівель



4. перевірка дотримання порядку розгляду та оцінки тендерних пропозицій, визначення переможця, акцепту тендерних пропозицій


5. перевірка процедури укладання договорів на закупівлю товарів, робіт і послуг та змін до них на предмет відповідності законодавству про публічні закупівлі та умов укладених договорів вимогам тендерної документації, умовам тендерної пропозиції



Рис. 2.2 –  Стадії та етапи здійснення контролю закупівель при проведенні ревізій [розроблено автором]

 Ключовою характеристикою контролю за державними закупівлями є його форма, яку можна трактувати як конкретний спосіб і організацію контрольного процесу, орієнтованого на виконання функцій контролю. Це включає техніку здійснення контролю та структуру контрольних заходів.
  Форми та методи, які найчастіше застосовуються при контролі закупівель, представлені в таблиці 2.3.
Таблиця 2.3.
Форми та прийоми, що найчастіше використовуються при здійсненні контролю закупівель [36]
	Прийоми
	Застосування під час контролю

	Моніторинг
	Забезпечення додержання замовниками законодавства у сфері публічних закупівель та ефективного і раціонального використання державних коштів, максимальної їх економії при здійсненні публічних закупівель

	Арифметична перевірка документів
	Контроль проведених у документах обчислень, правильність алгоритму визначення переможця торгів

	Зустрічна перевірка
	Підтвердження у суб’єктів господарювання, які мали правові відносини з підконтрольною установою, виду, обсягу та якості операцій і розрахунків, що здійснювалися між ними, для з‘ясування їх реальності та повноти відображення в обліку підконтрольної установи

	Анкетування
	Отримання необхідної для проведення контролю закупівель інформації від посадових осіб суб’єкта господарювання або осіб, які є користувачами товарів, робіт і послуг суб‘єкта господарювання, шляхом застосування анкет

	Інвентаризація
	Підтвердження наявних обсягів, кількості придбаних товарів зазначених у звітах

	Контрольний обмір робіт
	Встановлення фактичних обсягів і вартості виконаних будівельних, ремонтних робіт, перевірка їх правильності відображення в актах приймання робіт, правильність списання матеріалів на проведення цих робіт



 Зазначені методи і форми контролю закупівель зумовлені тим, що перевірка публічних закупівель може здійснюватися не лише в процесі інспектування, аудиту державних фінансів, моніторингу, а й за окремими процедурами.
 Підсумовуючи, слід зазначити, що Державна аудиторська служба України при проведенні всіх видів контролю зосереджена на дослідженні питань, що стосуються закупівель. Тому Держаудитслужба має особливе значення серед органів, які здійснюють контроль у цій сфері. Встановлено, що при виконанні контрольних заходів перевірці підлягають усі етапи закупівельного процесу. Контроль також охоплює ефективність застосування придбаних товарів або послуг, їх цільове використання та зберігання. Державний фінансовий контроль охоплює весь процес закупівель, починаючи з виявлення потреби для належного планування, і закінчуючи проведенням закупівлі та виконанням договору, з можливими змінами. Важливо підкреслити, що організації приватного сектору, що беруть участь у закупівлях та співпрацюють із замовниками, відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-XIII, можуть бути об’єктами контролю з боку Держаудитслужби, зокрема у разі проведення зустрічних звірок.

2.2. Особливості здійснення моніторингу публічних закупівель
З ухваленням нового закону та внесенням змін до Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 р. № 2939-ХІІ [73], аудиторам було надано повноваження здійснювати додатковий вид контролю — моніторинг, який раніше здійснювалося Міністерством економіки України.
Вперше термін «моніторинг державних закупівель» було зазначено в червні 2010 року в Законі України «Про здійснення державних закупівель» від 10.04.2014 р. № 1197-VII [67]. Однак, визначення цього терміну було внесено тільки через рік, вказуючи, що це систематичне спостереження за процесом здійснення державних закупівель замовниками, включаючи аналіз ефективності виконання таких закупівель. До цієї дати моніторинг державних закупівель здійснювало Міністерство економіки України.
Важливо відзначити, що термін «моніторинг» використовується як в Україні, так і в інших країнах Європейського Союзу. Країни ЄС проводять різні види моніторингу, зосереджуючи увагу на різних цілях та методиках. Так, у європейській практиці моніторинг передбачає систематичний нагляд за публічними закупівлями з метою оцінити, як працює і розвивається ця система з часом, а також перевірити, чи досягнуто цільового стану, визначеного політиками.
В українській практиці моніторинг є контрольним заходом, спрямованим на виявлення порушень у конкретних закупівлях. Після виявлення порушень інформація передається замовнику, з метою їх усунення. Водночас у європейській практиці моніторинг зосереджений на вивченні загальної ситуації в системі закупівель, і виявлені порушення не передаються конкретним замовникам, а використовуються для аналізу та вдосконалення політики закупівель на більш широкому рівні.
Моніторинг процедури закупівлі включає аналіз дотримання законодавства замовником під час проведення процедур закупівель, укладення договору та його виконання, з метою запобігання порушенням законодавства у сфері публічних закупівель [45].
Після ухвалення Закону України «Про публічні закупівлі» від 25.12.1015 р. № 922-XIII [75], моніторинг публічних закупівель зазнав суттєвих змін. Однією з головних змін стало те, що після прийняття цього закону повноваження здійснення моніторингу були передані органам Державної аудиторської служби України. Цей орган є єдиним, який має повноваження і механізм для проведення моніторингу закупівель.
В результаті, Держаудитслужба отримала спеціальний електронний кабінет у системі Prozorro, що дозволило здійснювати моніторинг у режимі онлайн. Персональний кабінет є частиною електронної системи закупівель і забезпечує реєстрацію працівників органу державного фінансового контролю, автоматичне розміщення та передачу інформації та документів під час моніторингу, а також обмін інформацією через мережу Інтернет. Крім того, була розроблена система ризик-індикаторів, що дозволяє автоматично визначати підозрілі закупівлі. 24 вересня 2018 року був запущений перший моніторинг закупівель у Prozorro в пілотному режимі, а 16 жовтня 2018 року був опублікований перший висновок за результатами моніторингу.
Основною особливістю моніторингу є те, що замовник має можливість виправити порушення без накладання санкцій, що дає йому шанс усунути проблеми до їхнього офіційного визнання. Впровадження моніторингу дозволило не лише виявляти порушення в публічних закупівлях, але й значно знизити їх ймовірність, попереджаючи проблеми ще до того, як вони матимуть серйозні наслідки.
Рішення про початок моніторингу процедури закупівлі ухвалюється керівником органу державного фінансового контролю, його заступником або уповноваженою особою на основі однієї чи декількох з наступних підстав:
1. дані, отримані від автоматичних індикаторів ризиків;
2. інформація від органів державної влади, народних депутатів України, органів місцевого самоврядування про наявність ознак порушень законодавства у сфері публічних закупівель;
3. повідомлення в засобах масової інформації, що вказують на можливі порушення законодавства у сфері публічних закупівель;
4. виявлені органом державного фінансового контролю ознаки порушень законодавства, зокрема в інформації, оприлюдненій в електронній системі закупівель;
5. інформація від громадських об’єднань, що вказує на порушення законодавства, виявлені в процесі громадського контролю за публічними закупівлями відповідно до законодавства [75].
Для аналізу даних, що свідчать про ознаки порушень законодавства у сфері публічних закупівель, можуть використовуватися такі джерела інформації:
· Інформація, що була оприлюднена в електронній системі закупівель;
· Інформація з єдиних державних реєстрів;
· Інформація з баз даних, які відкриті для доступу центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю.
Про прийняття рішення щодо початку моніторингу процедури закупівлі орган державного фінансового контролю має оприлюднити повідомлення в електронній системі закупівель протягом 2 робочих днів з моменту ухвалення цього рішення. У повідомленні зазначаються:
· Унікальний номер оголошення про проведення конкурентної процедури закупівлі, який був присвоєний електронною системою закупівель, а також/або унікальний номер повідомлення про намір укласти договір у разі застосування переговорної процедури закупівлі;
· Опис підстав для здійснення моніторингу цієї процедури закупівлі
Рішення про початок моніторингу, яке приймає аудитор, вноситься до електронного кабінету, що автоматично відображається в електронній системі закупівель. Це рішення також буде відображене в кабінеті замовника у вигляді наказу, який є документом, що підтверджує факт започаткування моніторингу. Цей процес, а також сама форма наказу, детально зображені на рис. 2.3.
[image: Изображение выглядит как текст, программное обеспечение, веб-страница, Веб-сайт

Автоматически созданное описание]
Рис. 2.3 –  Рішення про початок моніторингу в електронному
кабінеті замовника

Під час початку моніторингу закупівлі аудитори вказують конкретні джерела інформації, з яких було отримано дані, що стали підставою для моніторингу. Це можуть бути різні порушення законодавства у сфері публічних закупівель, такі як неоприлюднення договору, порушення строків оприлюднення річного плану закупівель або уникнення відкритих торгів.
Предмет моніторингу охоплює всі етапи процедури закупівлі замовником, починаючи з моменту оголошення закупівлі та до кінця виконання договору. Аудитор також вносить відмітку в електронний кабінет, зазначаючи етапи процедури, до яких застосовується моніторинг, а також підстави для його початку. Ця інформація відображається в системі Prozorro та доступна замовникам і учасникам. Даний процес відображений на мал. 2.4.
    [image: ]
Рис. 2.4 – Етапи процедури закупівлі що підлягають моніторингу, відображені в електронному кабінеті замовника 

У разі виявлення порушень законодавства у сфері публічних закупівель, що обмежують конкуренцію або призводять до дискримінації учасників, моніторинг не проводиться. Такі питання належать до компетенції Постійно діючої адміністративної колегії Антимонопольного комітету України, а не до повноважень органів Держаудитслужби.
Моніторинг має обмежений строк — він не може тривати більше 15 робочих днів, починаючи з наступного робочого дня після дати оприлюднення повідомлення про початок моніторингу в системі Prozorro.
У разі виявлення порушень законодавства у сфері публічних закупівель, що обмежують конкуренцію або призводять до дискримінації учасників, моніторинг не проводиться. Подібні порушення розглядаються Постійно діючою адміністративною колегією Антимонопольного комітету України з розгляду скарг щодо порушень законодавства у сфері публічних закупівель. Тобто питання дискримінації в тендерній документації не підлягають розгляду в межах моніторингу, що здійснюється органами Держаудитслужби.
Строк, протягом якого здійснюється моніторинг процедури закупівлі, обмежений і не може перевищувати 15 робочих днів, починаючи з наступного робочого дня після дати оприлюднення повідомлення про початок моніторингу в електронній системі закупівель.
Протягом строку проведення моніторингу орган, відповідальний за його здійснення, має право через електронну систему закупівель направляти запити до замовника щодо надання пояснень, документів чи інформації, що стосуються прийнятих рішень або вчинених дій, які є предметом перевірки в рамках моніторингу. Усі запити про надання пояснень автоматично публікуються в системі Prozorro. Замовник зобов'язаний надати відповідні пояснення чи документи протягом 3 робочих днів після оприлюднення запиту через електронну систему закупівель.Приклад запиту про надання пояснень та пояснення замовника відображені на рис. 2.5.
[image: Изображение выглядит как текст, программное обеспечение, веб-страница, Веб-сайт
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Рис. 2.5 –  Запит про надання пояснень та пояснення замовника, відображені в електронному кабінеті замовника

В межах проведення моніторингу процедури закупівлі замовник має право надавати пояснення щодо своєї діяльності за власною ініціативою протягом строку моніторингу.
Після завершення моніторингу процедури закупівлі відповідальна посадова особа органу державного фінансового контролю складає висновок, який підписується та затверджується керівником або заступником керівника органу. Цей висновок повинен бути оприлюднений в електронній системі закупівель протягом 3 робочих днів з моменту його складання. Висновок відображається в електронному кабінеті замовника та учасників.
[bookmark: n982]Інформація, що обов’язково зазначається у висновку про результати проведення моніторингу, наведена на рис. 2.6.
Висновки про результати 
проведення моніторингу
- найменування, місцезнаходження та ідентифікаційний код замовника;
- назва предмета закупівлі та номер оголошення

опис порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель

зобов’язання щодо усунення порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель

Рис. 2.6 –  Інформація, що обов’язково зазначається у висновку про результати проведення моніторингу

У висновку може бути вказано додаткову інформацію, яку визначить орган державного фінансового контролю. Якщо моніторинг не виявить порушень законодавства у сфері публічних закупівель, у висновку буде зазначено, що порушень не виявлено.
У випадку, коли в результаті моніторингу виявлені ознаки порушень законодавства і при цьому тендер було скасовано або визнано таким, що не відбувся, орган державного фінансового контролю надасть опис виявленого порушення без вимоги щодо його усунення.
Найбільш поширеними порушеннями, виявленими під час моніторингу публічних закупівель, є:
1. Недотримання порядку складання форм документів, що має важливе значення для правильності проведення закупівельних процедур.
2. Порушення при складанні тендерної документації, що може призвести до дискримінації учасників або неефективного використання державних коштів.
3. Необґрунтоване застосування переговорної процедури закупівель, що порушує принципи конкурентності та відкритості в процесі закупівель.
4. Порушення порядку визначення предмету закупівлі, що може призвести до закупівель не тих товарів чи послуг, які реально необхідні.
5. Порушення під час розгляду тендерних пропозицій, що може призвести до не об'єктивного або дискримінаційного відбору переможців.
   Якщо під час моніторингу процедур закупівель були виявлені ознаки порушення законодавства, що не входять до компетенції органу державного фінансового контролю, відповідні державні органи будуть повідомлені письмово.
  Протягом 5 робочих днів після публікації висновку органом державного фінансового контролю, замовник повинен оприлюднити через електронну систему закупівель інформацію або документи, які підтверджують усунення порушень законодавства, зазначених у висновку, або надати обґрунтовані заперечення до висновку, чи вказати причини неможливості усунення порушень.
   Якщо орган державного фінансового контролю підтвердить факт усунення порушень, зазначених у висновку, аудитор має внести відповідну інформацію в електронну систему закупівель протягом 5 робочих днів з дня публікації замовником відповідної інформації. Інформація про усунення порушень з документами та рішенням щодо цього також буде оприлюднена в електронній системі закупівель та кабінеті замовника та відображено  на мал. 2.9.
Якщо орган державного фінансового контролю підтвердить факт усунення порушень замовником, визначених у висновку, посадові особи замовника або уповноважені особи не притягуються до адміністративної відповідальності за ці порушення.
У разі незгоди з висновком, замовник має право оскаржити його до суду протягом 10 робочих днів з моменту публікації висновку. Про початок оскарження замовник повинен зазначити в електронній системі закупівель протягом наступного робочого дня після подання позову. Водночас, замовник зобов'язаний вказати в системі інформацію про відкриття провадження у справі та номер такого провадження.

[image: Изображение выглядит как текст, программное обеспечение, снимок экрана, веб-страница
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Рис. 2.7 –  Інформація про усунення порушень замовником та рішення щодо усунення порушень відображені в електронному кабінеті замовника

Якщо замовник не усуває порушення, визначені в висновку, і не оскаржує його до суду, орган державного фінансового контролю вживає заходів для притягнення до адміністративної відповідальності, якщо порушення залишаються невиправленими після закінчення строку на оскарження. Протокол про порушення складається та публікується в електронній системі закупівель, з зазначенням номера та дати відкриття провадження в разі виявлення таких фактів.
Порушення, які підлягають адміністративній відповідальності за законодавством України про закупівлі, визначаються в Кодексі України про адміністративні правопорушення. Притягнення до відповідальності здійснюється на підставі п'яти основних статей цього Кодексу, зокрема статті 164-14, яка стосується порушень у сфері закупівель.
Лише одна з них, стаття 164-14, пов'язана з порушеннями законодавства в сфері публічних закупівель. 19 квітня 2020 року вступили в силу зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, що розширюють перелік правопорушень, передбачених цією статтею.
Після складання протоколу у відповідному порядку, всі матеріали передаються органу або службовій особі, які мають повноваження розглядати справи. Якщо йдеться про порушення в сфері публічних закупівель, то ці органи включають суди та Держаудитслужбу. Визначення, який орган буде розглядати конкретну справу, залежить від характеру порушення.
Підсумком розгляду справи є винесення постанови про накладення штрафу або закриття справи. Постанова є обов'язковою для виконання, але її можна оскаржити протягом десяти робочих днів особою, яка зазнала стягнення, або потерпілим.
Розмір штрафу варіюється від мінімальних 1 700 грн до максимальних 170 000 грн.
Зростаюча потреба в ефективному державному фінансовому контролі за публічними закупівлями робить їх важливою складовою забезпечення оптимального використання державних фінансів. Держаудитслужба є ключовим органом у системі контролю за закупівлями, яка здійснює нагляд під час проведення різних заходів фінансового контролю.
Хоча система Prozorro забезпечує велику кількість відкритих даних про закупівлі, аналіз цих даних на предмет можливих порушень лише за допомогою людських ресурсів є складним завданням. Для вирішення цієї проблеми були розроблені автоматичні ризик-індикатори.
Автоматичні індикатори ризиків — це критерії з заданими параметрами, які дають змогу автоматично визначати закупівлі, що містять ознаки порушень законодавства про публічні закупівлі.
Перелік автоматичних індикаторів ризиків затверджено наказом Міністерства фінансів України «Про затвердження Методики визначення автоматичних індикаторів ризиків, їх переліку та порядку застосування» від 28.10.2020 р. № 647 [56]. Ці індикатори базуються на 19 унікальних алгоритмах. Деякі з алгоритмів застосовуються більше одного разу для різних методів закупівель, утворюючи два окремі індикатори ризику. За допомогою цих алгоритмів система аналізує наявні дані про закупівлі в системі Prozorro. Алгоритми описують нормальний і закономірний хід закупівель. Якщо система фіксує відхилення від цієї закономірності, вона повідомляє про це, спрацьовують індикатори ризику і з'являється повідомлення про можливі порушення.
Ризикова система — це аналітичний комплекс, який входить до складу електронної системи закупівель, і забезпечує регулярний і постійний розрахунок індикаторів, використовуючи відкриті дані через API-сервіс електронної системи закупівель.
Система ризик-індикаторів має дві основні мети:
· точно визначити ймовірне порушення законодавства, тобто індикатор має виявити конкретну норму, яка могла бути порушена під час закупівлі, або вказати на підвищений ризик порушення цієї норми;
· охопити всі етапи та процеси на кожній стадії проведення процедур закупівель.
Для розрахунку індикаторів ризикова система може використовувати дані, що публікуються в наступних джерелах:
· електронна система закупівель;
· єдині державні реєстри;
· бази даних, які доступні для перегляду центральному органу виконавчої влади, що здійснює державну політику в сфері фінансового контролю.
Висновок є обов'язковим для виконання замовниками. Хоча прямо це не зазначено в Законі України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-XIII, така вимога випливає із Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 № 2939-XII. Згідно з цим законом, моніторинг є складовою частиною державного фінансового контролю, і Держаудитслужба має право вимагати виконання обов'язкових вимог для усунення виявлених порушень.
Проте окрема відповідальність за невиконання висновку аудиторів не передбачена в законодавстві. Якщо замовник не виконує вимоги висновку, аудитори можуть скласти адміністративний протокол за порушення законодавства про закупівлі. У разі виявлення порушень, які не належать до компетенції Держаудитслужби, аудитори можуть передати інформацію відповідним органам, таким як Національна поліція України чи Офіс Генерального прокурора.
Замовник має кілька можливих варіантів для усунення порушень, залежно від типу порушення та стадії закупівлі. Серед них можуть бути такі дії:
· скасування процедури закупівлі;
· розірвання договору, що був укладений;
· внесення змін до тендерної документації;
· визначення іншого переможця;
· врахування висновку для уникнення подібних порушень у майбутньому.
Проте, якщо замовник не усунув порушення і не оскаржив висновок, Держаудитслужба може вжити заходів для притягнення замовника до адміністративної відповідальності. У цьому випадку аудитори складають протокол і публікують його номер в системі Prozorro наступного робочого дня після складання. Також у Prozorro буде зазначено дату і номер відкриття провадження у справі після отримання відповідної інформації.
Якщо одні й ті самі питання одночасно розглядаються як аудиторами Держаудитслужби, так і Колегією Антимонопольного комітету України, Держаудитслужба тимчасово зупиняє ухвалу свого рішення, поки Колегія Антимонопольного комітету України не прийме своє. Після цього замовник має виконати висновок Держаудитслужби щодо тих частин, що не були предметом розгляду Колегією, і відповідно виконати рішення Колегії Антимонопольного комітету України щодо частин, що були нею розглянуті.
  Здійснення моніторингу на етапі між оцінкою тендерних пропозицій і укладанням договору є одним із найбільш ефективних етапів для виявлення порушень законодавства в сфері закупівель. Це дозволяє органам Держаудитслужби дослідити як етап планування закупівлі, так і правомірність рішень замовника щодо оцінки пропозицій та визначення переможця торгів. Протидія витратам, пов’язаним з процедурою закупівель, що проводяться з порушеннями, є одним з основних завдань моніторингу.
Аналіз моніторингу закупівель, проведеного органами Держаудитслужби у 2024 році, дозволяє зробити висновок, що найбільш поширеними порушеннями є:
· порушення законодавства під час розгляду тендерних пропозицій або їх відхилення/невідхилення, а також у разі невідміни торгів;
· інші порушення законодавства у сфері закупівель;
· порушення порядку оприлюднення інформації про закупівлю;
· порушення під час укладання договору та внесення змін до нього.
  Моніторинг закупівель є важливим інструментом державного фінансового контролю, який характеризується відкритістю та прозорістю, оскільки дії як замовників, так і працівників Держаудитслужби під час моніторингу публікуються в електронній системі закупівель. Однак, часто замовники не виконують вказівки аудиторів за результатами моніторингу. На нашу думку, посилення заходів реагування на невиконання вимог, зокрема, шляхом припинення бюджетних асигнувань або обмеження повноважень на взяття бюджетних зобов’язань у сумі виявлених порушень, може значно поліпшити процес виконання зобов’язань, викладених у висновках.
  
2.3. Стан розвитку ефективної технології перевірки публічних закупівель
  Контроль у сфері публічних закупівель являє собою систематичне спостереження за використанням державних коштів при придбанні товарів, робіт та послуг належної якості, в необхідній кількості, в строк та за прийнятною ціною від відповідних постачальників. Метою контролю є забезпечення конкурентного середовища, відкритості та прозорості на всіх етапах закупівель, а також забезпечення об’єктивної і неупередженої оцінки тендерних пропозицій [4]. М. Щукін характеризує державний контроль у сфері публічних закупівель як сукупність організаційно-правових заходів, що здійснюються органами державної влади і спрямовані на забезпечення виконання норм законодавства у сфері публічних закупівель. Ці заходи мають за мету забезпечення конкурентності, запобігання корупції, розвитку добросовісної конкуренції та ефективного використання державних коштів [11].
 До певного часу в Україні питання фінансового контролю публічних закупівель не мали належної уваги. Перші спроби регулювання цього процесу було здійснено в 2006 році, коли було організовано перевірки державних закупівель [14].
До суб’єктів фінансового контролю публічних закупівель відносяться органи державної влади, які законодавчо уповноважені здійснювати нагляд за закупівельними процедурами. Згідно з Законом України «Про публічні закупівлі» від 25.12.1015 р. № 922-XIII [75], такими органами є: Антимонопольний комітет України, Рахункова палата України та Державна аудиторська служба України.
Конституційним органом парламентського контролю за цільовим і ефективним використанням державного бюджету є Рахункова палата України, яка здійснює контрольно-аналітичну та експертну діяльність і забезпечує єдину систему контролю за виконанням державного бюджету, а також бюджетів державних цільових фондів.
  Державна казначейська служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого координується Кабінетом Міністрів України через міністра фінансів України. Попередній контроль за повноваженнями розпорядників бюджетних коштів здійснюється через перевірку документів, які обробляються через електронну систему.
Найбільше повноважень у фінансовому контролі за здійсненням закупівель має Державна аудиторська служба України (Держаудитслужба), що є центральним органом виконавчої влади. Держаудитслужба та її територіальні органи здійснюють контроль у сфері публічних закупівель через проведення перевірок публічних закупівель, державного фінансового аудиту, інспектування (ревізії) та моніторингу закупівель.
  На сьогодні на законодавчому рівні порядок здійснення моніторингу не розроблений, що є суттєвим недоліком у сфері контролю за публічними закупівлями. Враховуючи це, необхідно розробити чіткий порядок здійснення моніторингу, що дозволить забезпечити єдиний підхід до моніторингу територіальними органами Держаудитслужби.
 Розвиток сфери публічних закупівель залежить від формування політики та нормативно-правового регулювання, базуючись на поняттях конкуренції, ефективності процесу закупівлі, економії, а також інших факторів.
В Україні сьогодні існує близько 3,5 тисяч державних підприємств, понад 11 тисяч комунальних підприємств та більше 77 тисяч розпорядників та одержувачів бюджетних коштів з державного та місцевих бюджетів. Завдання держави полягає в створенні культури управління фінансами, що забезпечить законне та доцільне використання державних ресурсів для забезпечення добробуту населення та сталого соціально-економічного розвитку.
Згідно з даними Індексу моніторингу реформ (іMoRe), з 2015 по 2024 рік в Україні було ухвалено 134 нормативних актів, що складають антикорупційну реформу. 
За результатами контрольних заходів, проведених Державною аудиторською службою України протягом 2024 року, моніторинг закупівель виявив порушення законодавства на суму понад 78531371,34 тис. грн. Перевірками закупівель виявлено порушень на суму майже 1666937,41 тис. грн. У результаті складено та направлено до суду 202 протоколи за статтею 164-14 Кодексу України про адміністративні правопорушення.
Одним із значних досягнень у сфері контролю закупівель стало запровадження моніторингу закупівель, який має на меті не лише виявлення порушень, а й упередження їх на наступних етапах закупівель. В рамках проведення моніторингу аудитори мають право складати протоколи про адміністративне правопорушення за статтею 164-14 Кодексу України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. № 8073-Х. Зміни, що набули чинності 19 квітня 2020 року, значно розширили перелік порушень, за які передбачено адміністративну відповідальність, та збільшили суми штрафів. Зміни також зменшили строк накладання стягнень для частини правопорушень з трьох до двох місяців і збільшили його для інших з трьох місяців до шести. Це має на меті підвищити ймовірність притягнення порушників до відповідальності.
У разі виявлення порушень, які не підпадають під компетенцію аудиторів, вони зобов’язані передавати матеріали відповідним органам для подальшого реагування.
Використання електронних засобів у сфері публічних закупівель приносить значні переваги для всіх учасників цього процесу. Зокрема, електронізація дозволяє:
· Значна економія: Як замовники, так і постачальники можуть значно зекономити на витратах, зменшуючи необхідність в паперовій документації, пересуванні та інші витрати, пов'язані з проведенням традиційних закупівель.
· Спрощення та скорочення процесу закупівель: Завдяки автоматизації, етапи закупівель стають швидшими і зручнішими для всіх учасників, що значно скорочує час, необхідний для укладання угод.
· Мінімізація бюрократизму: В електронній системі значно зменшується вплив людського фактору, знижуються можливості для корупції та зловживань.
· Прозорість: Всі дії, що відбуваються в рамках закупівель, можна відслідковувати в реальному часі, що забезпечує високий рівень прозорості та відкритості процесу.
· Збільшення інноваційної складової закупівель: Впровадження нових технологій і підходів дозволяє підвищити ефективність закупівель, розширюючи спектр доступних рішень для замовників і постачальників.
· Нові можливості для бізнесу: Підвищення доступу до ринку публічних закупівель для малих і середніх підприємств відкриває нові перспективи для бізнесу, даючи їм можливість брати участь у тендерах.
· Оптимізація процесу: Оскільки немає необхідності бути присутнім під час проведення торгів, весь процес можна проводити дистанційно, що значно прискорює операції.
· Зменшення адміністративного тягаря: Замість величезної кількості паперових документів і їх обробки, електронні документи значно спрощують цей процес.
· Забезпечення безпеки документів: Розміщення документів через Інтернет дає змогу забезпечити високий рівень їх безпеки завдяки використанню шифрування і захищених каналів зв'язку.
· Посилення конкурентоспроможності: Електронна форма закупівель сприяє розвитку здорової конкуренції як у короткостроковій, так і в довгостроковій перспективі, що дозволяє знижувати ціни та підвищувати якість товарів і послуг.
Електронізація не лише полегшує роботу всіх учасників закупівель, але й є потужним фактором для розвитку конкурентоспроможного і прозорого ринку публічних закупівель.
Електронізація процесу публічних закупівель значно покращила можливості для громадського контролю. Завдяки відкритому доступу до всіх даних, що підлягають оприлюдненню через систему ProZorro, громадськість отримала потужний інструмент для моніторингу закупівель та виявлення можливих порушень.
 Громадяни та громадські організації можуть здійснювати контроль через:
· Аналіз і моніторинг інформації: Використовуючи дані, розміщені в системі закупівель, громадськість може проводити аналіз процесу закупівель, що дає змогу виявляти порушення або неефективне використання бюджетних коштів.
· Інформування органів контролю: Громадяни мають можливість повідомляти органи, уповноважені здійснювати контроль (таких як Держаудитслужба), про виявлені порушення законодавства через електронну систему або письмово.
У 2024 році 18,1 % усіх випадків моніторингу публічних закупівель здійснено за результатами звернень громадських об’єднань до Держаудитслужби. Це свідчить про високий рівень активності громадськості та її зацікавленість у забезпеченні прозорості та ефективності публічних закупівель.  Громадський контроль стає важливою складовою для забезпечення довіри до системи закупівель, дозволяючи запобігати порушенням і сприяючи розвитку більш ефективної та прозорої системи державних закупівель.
Щодо діяльності правоохоронних органів у сфері контролю публічних закупівель, слід зазначити, що Закон України «Про публічні закупівлі» від 25.12.1015 р. № 922-XIII [75] не визначає безпосередньо повноваження таких органів. Однак їх повноваження чітко прописані в інших відповідних нормативно-правових актах, що регулюють їхню діяльність. У разі, коли органи державного фінансового контролю виявляють ознаки кримінального або адміністративного правопорушення під час здійснення контрольних заходів, вони зобов’язані повідомити про це відповідні правоохоронні органи. Останні, в свою чергу, приймають необхідні заходи в межах своїх повноважень.
Отже, сьогодні органи Державної аудиторської служби України є основними контролерами в сфері публічних закупівель. З метою подальшого розвитку сфери публічних закупівель на принципах прозорості та підзвітності, а також для запобігання корупції в цій сфері, необхідно розширювати інформаційно-технологічне середовище електронної системи закупівель. Це потребує впровадження відповідних технологій для підвищення ефективності здійснення державного фінансового контролю. Прогресивним напрямом для підвищення ефективності перевірок є активне використання інформаційних систем для організації перевірок процедур публічних закупівель, що включають інструменти моніторингу закупівель на основі переліку автоматичних ризик-індикаторів. Ці індикатори сприятимуть підвищенню результативності фінансового контролю. Міністерство економіки України продовжує реформувати сферу публічних закупівель, зокрема шляхом гармонізації положень українського законодавства з відповідними Директивами Європейського Союзу, а також удосконалює процеси в цій сфері на основі результатів практики застосування законодавства. Це сприяє покращенню ефективності перевірок закупівель, які проводять органи державного фінансового контролю.
На основі проведеного аналізу у другому розділі можемо зробити наступні висновки:
1.  Незважаючи на досягнуті успіхи у реформуванні сфери публічних закупівель за останні роки, на практиці продовжують виникати численні випадки порушень у процесі контролю публічних закупівель. Контроль за здійсненням закупівель є важливим інструментом для попередження втрат державних коштів. Однак недоліки в правовому та організаційному забезпеченні закупівель створюють умови для негативних явищ, які знижують ефективність використання бюджетних коштів.
2. Важливу роль у контролі закупівель займає Державна аудиторська служба України. Держаудитслужба здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства, бухгалтерського обліку та інших питань, включаючи сферу публічних закупівель у межах своїх повноважень, визначених Конституцією та законами України.
3.  Держаудитслужба реалізує такі види контролю: перевірки закупівель, аудити та ревізії (під час яких також можуть перевірятися закупівлі), а також моніторинг.
4.  Організація контролю публічних закупівель через перевірки складається з кількох етапів: підготовчого етапу, безпосереднього проведення перевірки та оформлення результатів перевірки. Кожен з цих етапів має свій набір заходів, що здійснюються під час перевірки. Під час проведення контрольних заходів аналізу підлягають усі етапи закупівельного процесу.
5.  Серед найбільш часто застосовуваних форм і методів контролю закупівель: моніторинг, арифметична перевірка документів, зустрічні звірки, анкетування, інвентаризація та контрольні обміри робіт.
6.  Після ухвалення нового законодавства та внесення змін до Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні», аудитори отримали додаткові повноваження для здійснення моніторингу як четвертого виду контролю, який раніше належав Міністерству економіки України. Моніторинг закупівель полягає в аналізі дотримання замовником законодавчих норм у процесі проведення закупівель, укладення договору та виконання угоди, з метою запобігання порушенням законодавства.
7 .  Моніторинг закупівель відбувається через спеціально створений персональний кабінет у системі. Цей кабінет є частиною електронної системи закупівель, яка дає можливість реєструвати працівників органів фінансового контролю, автоматично завантажувати, отримувати та передавати інформацію й документи під час моніторингу, а також користуватися сервісами з автоматичним обміном даними через Інтернет.
8 . Моніторинг процедури закупівлі починається з прийняття рішення про початок моніторингу. Аудитори визначають етапи закупівель, які підлягають перевірці: планування закупівлі, публікація інформації про закупівлю, розкриття тендерних пропозицій, їх оцінка, укладення договору та виконання угоди (також можливість відміни торгів). Після завершення моніторингу аудитори складають висновок, що містить дані про закупівлю, виявлені порушення та вимоги до їх усунення.
9 . Якщо замовник не усуває порушення, вказані у висновку, і це веде до невиконання ним вимог закону, а висновок не оскаржується до суду, орган фінансового контролю має право застосувати адміністративну відповідальність. Мінімальний штраф за порушення становить 1 700 грн, а максимальний – 170 000 грн.
10. Існують випадки, коли замовники не виконують приписи аудиторів щодо результатів моніторингу закупівель. Ми вважаємо, що розширення заходів щодо реагування на невиконання вимог, зокрема шляхом призупинення бюджетних асигнувань або припинення прав на укладення нових бюджетних зобов'язань на відповідну суму, може значно покращити ефективність виконання вимог, викладених у висновках.
11. На сьогоднішній день в Україні відсутній чіткий порядок здійснення моніторингу на законодавчому рівні, що є значним недоліком у сфері контролю публічних закупівель. На нашу думку, розробка такого порядку є вкрай важливою для забезпечення єдиного підходу до моніторингу з боку територіальних органів Держаудитслужби. Тому пропонується алгоритм здійснення моніторингу, який допоможе вирішити це питання.



РОЗДІЛ 3
ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ТА НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕТОДІВ КОНТРОЛЮ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ

3.1. Міжнародний досвід здійснення контролю у сфері публічних закупівель
Держава відіграє ключову роль у функціонуванні економіки, виступаючи як основний споживач товарів, робіт і послуг. Система публічних закупівель формує значну частку глобальних торговельних потоків, яка, за оцінками, може перевищувати 1,5 трильйона євро щорічно. Результативність публічних закупівель безпосередньо залежить від дотримання усіма учасниками встановлених принципів економності та справедливості в процесі їх організації.
Ефективність публічних закупівель безпосередньо впливає на загальну стабільність та успішність економічної системи. У зв’язку з цим виникає необхідність постійного вдосконалення механізмів публічних закупівель та раціонального використання бюджетних ресурсів, що сприятиме забезпеченню громадян України якісними товарами, послугами та роботами.
Однак обсяги публічних закупівель не завжди відображають їхню ефективність, оскільки цей сектор у багатьох країнах залишається вразливим до корупційних проявів. Модель організаційно-інституційної системи державних закупівель формувалася в кожній країні з урахуванням специфіки її бюджетного регулювання та правового середовища.
 Одними з найбільш розвинених систем публічних закупівель у світі вважаються моделі США, Великої Британії та країн Європейського Союзу. У цьому контексті в дослідженні аналізуються сучасні підходи до організації та проведення публічних закупівель, а також пропонуються шляхи вдосконалення української моделі функціонування цієї системи.
Стратегія Організації Об’єднанних Націй до 2030 р. сформулювала глобальну основу, що підтримуватиме системний та інституційний потенціал національних, регіональних і місцевих органів управління та посилюватиме підзвітність управління, верховенства права і громадської участі [18, с.22].
 Як зазначено в політиці та правилах закупівель Європейського банку реконструкції та розвитку, «прозорі й чесні процедури укладання контрактів на товари, роботи й послуги в державному секторі сприяють формуванню надійних і стабільних ринків для успішного функціонування приватного бізнесу. Вони також стають основою для забезпечення підзвітності та раціонального використання державних фінансів, що є спільним інтересом як банку, так і країн, де він веде свою діяльність». У розвинутих країнах публічні закупівлі регулюються особливо ретельно, оскільки вони становлять вагому частку економіки цих держав.
У європейських країнах частка публічних закупівель у середньому становить близько 20 % ВВП, тоді як в Україні у 2024 році цей показник складав лише 11 % ВВП, що нижче за мінімальний рівень у Європі. Це свідчить про значний потенціал публічних закупівель у створенні ринків товарів і послуг, впливі на витрати й споживання, стимулюванні розвитку інновацій та впровадженні новітніх технологій. Публічні закупівлі можуть також слугувати майданчиком для тестування інноваційних продуктів. Структура нормативно-правового регулювання фінансового контролю у сфері публічних закупівель включає міжнародні акти, що регулюють як сферу публічних закупівель, так і державний фінансовий контроль.
У розвинутих країнах ретельне регулювання та фінансовий контроль у сфері публічних закупівель обумовлені значним внеском цих закупівель в економіку. У європейських країнах частка публічних закупівель у ВВП варіюється від 6% (Кіпр) до 20,4% (Нідерланди) і в середньому стабільно становить близько 13% ВВП протягом останніх років. Міжнародна практика фінансового контролю у сфері державних закупівель переважно зосереджена на впровадженні усталених стандартів та нормативних документів, які визначають процедури та вимоги до здійснення контролю на наднаціональному рівні.
Документом, який узагальнює найкращі світові практики у сфері організації та контролю державних закупівель, є Типовий закон ЮНСІТРАЛ «Про закупівлі товарів (робіт) та послуг», затверджений у 1994 році під час 27-ї сесії Комісії ООН з права міжнародної торгівлі [12]. Цей закон прийнято ООН як концептуальну основу для формування систем публічних закупівель у країнах, що розвиваються, та державах із перехідною економікою. Основні завдання Типового закону ЮНСІТРАЛ полягають у сприянні розвитку конкуренції, забезпеченні справедливого ставлення до постачальників, а також у підвищенні рівня прозорості й об’єктивності під час здійснення державних закупівель. Документ рекомендовано до застосування в усіх випадках публічних закупівель, за винятком тих, що пов’язані з національною обороною і безпекою.
Типовий закон ЮНСІТРАЛ включає 57 статей, поділених на шість розділів: загальні положення; методи закупівель і умови їхнього використання; процедури торгів; базовий метод закупівель; процедури для альтернативних методів закупівель; механізми оскарження [99]. На сьогодні цей закон став основою для чинного законодавства, яке регулює державні закупівлі в таких країнах, як Російська Федерація, Казахстан, Киргизія та інших державах СНД.
Зі вступом України до Світової організації торгівлі (СОТ) особливу актуальність отримала багатостороння Угода про державні закупівлі (Agreement on Government Procurement), яка була прийнята у 1994 році в рамках Уругвайського раунду багатосторонніх торговельних переговорів [38]. Ця угода є окремим компонентом Генеральної угоди з тарифів і торгівлі (ГАТТ) і застосовується країнами-членами СОТ.
Угода спрямована на відкриття національних ринків державних закупівель і забезпечення рівних умов участі для постачальників із країн, які підписали цей документ, на рівні з національними постачальниками. Основними принципами документа є стимулювання міжнародної торгівлі, заборона дискримінації іноземних постачальників, забезпечення прозорості нормативної бази та процедур закупівель. Процеси торгів та інших методів закупівель повинні відповідати визначеним стандартам, зокрема:
- Заборонено надавати будь-яку інформацію про закупівлі окремим постачальникам або групам постачальників на преференційних умовах;
- Інформація про проведення торгів має бути опублікована, у тому числі в міжнародних виданнях, однією з офіційних мов СОТ;
- Кваліфікаційні вимоги до постачальників повинні бути однаковими для всіх учасників закупівельних процедур;
- Встановлено вимоги до змісту тендерної документації;
- Описані умови подання та розкриття тендерних пропозицій, які забезпечують відкритість і збереження конфіденційності пропозицій;
- Прийнято низку інших положень, спрямованих на гарантування конкуренції та прозорості державних закупівель [39].
Система публічних закупівель у Європейському Союзі базується на регулюванні трьома основними директивами. Директива № 18 від 2004 року охоплює так званий «класичний сектор», який включає більшість закупівель товарів, робіт і послуг, здійснюваних звичайними державними установами. Директива № 17 від 2004 року стосується закупівель, що здійснюються специфічними категоріями замовників, до яких належать підприємства, що працюють у галузях транспорту, зв'язку, енергетики, комунальних послуг, розвідки та видобутку корисних копалин. У додатках до цієї директиви наведено невичерпний перелік відповідних підприємств від кожної країни-члена ЄС.
Директиви № 665 від 1989 року та № 13 від 1992 року, зі змінами, внесеними Директивою № 66 від 2007 року, регулюють процеси оскарження в публічних закупівлях, зокрема у сферах комунального господарства та природних монополій [10, с.56].
Окрім вищезазначених нормативних джерел, різні міжнародні організації, такі як Світовий банк і Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР), запроваджують власні правила проведення закупівель при фінансуванні проєктів або наданні позик для їх реалізації. Загалом ці правила узгоджуються з європейськими директивами щодо закупівель. Світовий банк та ЄБРР, які відіграють важливу роль у сприянні розвитку та економічному зростанню, особливо у країнах із перехідною економікою, застосовують стандартизовані процедури, детальні правила та керівні принципи для реалізації закупівель у межах фінансованих ними проєктів і програм.
Основу вимог Світового банку становлять чотири ключові принципи:
- забезпечення економії та ефективності;
- створення рівних умов для учасників торгів як із розвинутих країн, так і країн, що розвиваються;
- гарантування прозорості у процесі проведення закупівель.
У більшості випадків ці цілі найкраще реалізуються через належним чином організовані міжнародні конкурентні торги, що передбачають надання преференцій для національних товарів та, за можливості, залучення місцевих підрядників до виконання робіт згідно з визначеними умовами [39].
 Поряд із нормативними документами, що регулюють порядок проведення публічних закупівель, значну роль відіграють декларації та стандарти, які визначають ключові принципи та процедури державних закупівель. На глобальному рівні провідною організацією, що об'єднує вищі органи контролю державних фінансів, є INTOSAI — міжнародна організація, до складу якої входять країни-члени ООН (на сьогоднішній день — близько 189 держав із моменту її створення у 1983 році). Україна стала членом INTOSAI у 1998 році.
INTOSAI та країни-учасниці використовують у своїй діяльності, зокрема під час фінансового контролю державних закупівель, такі ключові документи:
- Лімська декларація керівних принципів аудиту державних фінансів, прийнята на IX Конгресі INTOSAI у 1977 році, яка формулює основні концептуальні та філософські підходи, підкреслює важливість демократичності та незалежності вищих органів фінансового контролю [38];
- Мексиканська декларація незалежності вищих органів фінансового контролю, прийнята на XIX Конгресі INTOSAI у 2007 році в Мехіко, яка закріплює принципи незалежності та автономності органів фінансового аудиту.
 Визначено вісім ключових принципів, на яких базується система державного фінансового контролю країн-учасниць INTOSAI:
- Забезпечення наявності належної та ефективної конституційної, статутної або правової основи, а також її реального впровадження на практиці.
- Гарантування незалежності керівників і членів вищих органів фінансового контролю (особливо в колегіальних установах), включаючи право на судовий імунітет і захист при виконанні своїх обов’язків.
- Надання достатньо широких повноважень і повної свободи дій для виконання функцій вищих органів фінансового аудиту.
- Забезпечення необмеженого доступу до необхідної інформації.
- Закріплення права та обов’язку звітувати про результати своєї діяльності.
- Самостійність у визначенні змісту, термінів підготовки аудиторських звітів, їх оприлюднення та розповсюдження.
- Наявність дієвих механізмів для впровадження рекомендацій, наданих вищими органами фінансового контролю.
- Фінансова, адміністративна та управлінська автономія, а також забезпечення необхідними людськими, матеріальними та фінансовими ресурсами [99].
- Кодекс етики, ухвалений на XVI Конгресі INTOSAI в Монтевідео у 1998 році, визначає цінності та принципи, які мають бути основою щоденної роботи фінансових контролерів. До них належать принципи сумлінності, незалежності, об’єктивності, конфіденційності та професійної компетентності.
- Стандарти аудиту державних фінансів, повторно затверджені на Тринадцятому Конгресі INTOSAI (Берлін), включають концепції та основні принципи, які використовуються органами державного фінансового контролю. Ці стандарти структуровані за кількома елементами: базові принципи, загальні стандарти, правила проведення аудиту та вимоги до складання звітів.
-    Керівні принципи стандартів внутрішнього контролю, розроблені у 1974 році, поділяються на дві категорії: загальні стандарти та деталізовані стандарти. Цей набір вимог є мінімально необхідним для забезпечення ефективного функціонування підрозділів внутрішнього контролю. Принципи слугують критеріями для створення та оцінювання системи внутрішнього контролю [7].
Особливої уваги серед документів INTOSAI, на нашу думку, заслуговують Стандарти аудиту державних фінансів та Керівні принципи стандартів внутрішнього контролю. Вони відображають найкращі практики, рекомендовані країнам-членам організації для здійснення фінансового контролю державних ресурсів, зокрема в системі публічних закупівель. Розроблені INTOSAI стандарти аудиту державних фінансів необхідно враховувати у конституційному, правовому та інших аспектах, які стосуються діяльності вищих органів державного фінансового контролю. Аналіз принципів функціонування систем публічних закупівель і досвіду їх регламентації на міжнародному рівні свідчить про існування певної схожості у їх структурі та підходах. Більшість принципів, що лежать в основі функціонування сучасних систем публічних закупівель, цілком відповідають тим, які визначені Лімською декларацією та іншими міжнародними нормативно-правовими актами у сфері фінансового контролю. Винятками є лише принципи оперативності, систематичності та конфіденційності. Проте їх доцільно розглядати як невід’ємні вимоги до процесу фінансового контролю. Контроль у сфері публічних закупівель повинен бути своєчасним (принцип оперативності), що забезпечується шляхом впровадження моніторингу — періодичного та послідовного процесу в системі закупівель (принцип систематичності). Цього можна досягти через створення спеціалізованих контрольних органів, наділених прямими повноваженнями у сфері державних закупівель, а також забезпеченням конфіденційності інформації (принцип конфіденційності).
Порівняльна характеристика підходів до здійснення фінансового контролю у сфері державних закупівель представлена в таблиці 3.1.




Таблиця 3.1
Порівняльна характеристика підходів щодо здійснення фінансового контролю у сфері державних закупівель [авторське узагальнення]
	№
	Країни
	Особливості здійснення фінансового контролю

	1
	Франція, Бельгія
	Всеосяжний контроль над державними витратами на всіх етапах державних закупівель (прийняття рішення, розрахунок кошторису витрат, аналіз відповідності планованих витрат можливостям бюджету, візування видаткових документів, контроль оплати контрактів). Для Франції є характерним створення спеціальних комісій, які вибірково перевіряють правильність укладення контрактів. Кожне відомство і місцевий орган влади формують власний підрозділ із закупівель, у функції якого входить укладання контрактів та контроль за їх виконанням

	2
	Великобританія
	При Казначействі Великобританії в якості центрального методичного та контролюючого органу створена «Центральна організація по закупівлях». У кожному міністерстві є департамент контрактної роботи. Казначейство делегує право розпорядження коштами галузевим міністерствам, при цьому витрати узгоджуються з чиновником Казначейства, який є куратором міністерства. Представник Казначейства (інспектор фінансів) забезпечує відповідність видатків бюджетним асигнуванням, їх контроль. Кожен контракт повинен отримати його схвалення

	3
	Австралія, Нова Зеландія
	Відсутні законодавчі акти, що безпосередньо регулюють сферу державних закупівель. Разом з тим, саме в цих країнах широко застосовуються конкурсні методи реалізації державних замовлень, які регулюються підзаконними нормативними документами виконавчих та адміністративних органів влади (перш за все, це Міністерство фінансів, як на федеральному рівні, так і на рівні штатів). При цьому, штати і території користуються значною автономією в рамках загальної державної політики закупівель та контролю. Фінансовий контроль над державними витратами здійснюється по лінії Казначейства (Міністерства фінансів) на основі чинного законодавства

	4
	Німеччина
	Система фінансового контролю державних закупівель, що діє в Німеччині, відповідає вимогам ЄС, але має певну специфіку. У сферу її дії підпадають всі організації, прирівняні до державних. Система контролю включає в себе дві інстанції:  апеляційну - у формі незалежної установи;  судову - у формі судового органу. Можливість оскаржувати рішення про розміщення державних закупівель у суді є нововведенням. Постанови, що виносяться обома інстанціями, публікуються і служать в подальшому для розвитку права в сфері державних закупівель

	5
	Японія
	Система державних закупівель відповідає вимогам Угоди СОТ про державні закупівлі. Фінансовий контроль у цій системі здійснюють Відділ нагляду державного прок'юременту, в який направляються на розгляд фактичні претензії, та Комітет огляду державного прок'юременту, що відповідає за розгляд скарг. Членами Відділу нагляду державного прок'юременту є представники усіх основних міністерств за рангом заступників міністрів. Будь-який постачальник, при порушенні процедур державних закупівель при проведенні закупівель центральним державним агентством, може звертатись із скаргою до Комітету, який протягом 10 тижнів має прийняти рішення за скаргою

	6
	Швейцарія
	Для фінансового контролю і моніторингу здійснення державних закупівель, надання консультативної підтримки країнам, що підписали Угоду СОТ про державні закупівлі, швейцарський уряд створив незалежну організацію «Government Prucurement Commission Swiss Confederation-Cantons». Комісія має консультативний статус і може, в окремих випадках, виступати посередником у переговорах. Основним її завданням є обмін інформацією та думками між представниками федеральних і кантональних органів влади, що стосується впровадження угоди.

	7
	США
	Моніторинг і контроль федеральних закупівель покладено на Управління федеральної закупівельної політики (Office of Federal Procurement Policy), а міжміністерська координація в галузі закупівельної політики здійснюється Радою з регулювання федеральних закупівель (Federal Acquisition Regulatory Council). Значний вплив на фінансовий контроль у системі державних закупівель має антитрестове законодавство, зокрема Закон Шермана, яким встановлюються особливості виявлення порушень у сфері державних закупівель та конкуренції, а також відповідальність за них.


   
Отже, аналізуючи міжнародний досвід організації та проведення фінансового контролю у сфері публічних закупівель, можна зробити висновок, що Типовий закон ЮНСІТРАЛ, Угода СОТ про державні закупівлі та Директиви ЄС формують основу системи державних закупівель у більшості країн світу і містять важливі елементи контролю. Також варто наголосити на значенні нормативних документів організації INTOSAI, зокрема Лімської та Мексиканської декларацій, Кодексу етики, Стандартів аудиту державних фінансів і Керівних принципів внутрішнього контролю, які визначають специфіку фінансового контролю у сфері закупівель.  Узагальнення положень цих документів на методологічному рівні дозволяє виокремити ключові принципи фінансового контролю у сфері публічних закупівель, що застосовуються у світовій практиці. До них належать економічність, ефективність, прозорість, незалежність, неупередженість, дотримання законності та відповідальність. У сукупності ці принципи сприяють підвищенню якості процедур публічних закупівель.    
 Водночас аналіз методів здійснення фінансового контролю у сфері публічних закупівель у різних країнах світу виявив значні відмінності в підходах.
   
 3.2. Визначення проблематики у сфері контролю публічних закупівель
Закупівлі за рахунок публічних коштів в Україні протягом тривалого часу залишалися однією з найбільш корумпованих сфер, що призводило до розкрадання бюджетних ресурсів, а також до їх неефективного та нецільового використання.
2016 рік став переломним для системи закупівель в Україні. Зокрема, відбулася зміна термінології: замість «державних» закупівель почали використовувати поняття «публічні закупівлі». Однак ключовою зміною стало впровадження електронної системи закупівель, яка замінила «паперовий» формат. Основними нововведеннями стали запровадження електронного аукціону, пост-кваліфікація учасників, а також перевірка звітної документації замовників в електронній формі.
Ці зміни вимагають впровадження нових підходів до організації контролю у сфері публічних закупівель. Виходячи з періодичності проведення, контроль можна класифікувати на три основні види: попередній, поточний і наступний, що наочно представлено на рис. 3.1.
 Попередній контроль проводиться до здійснення господарської операції з метою запобігання незаконним діям, неефективному використанню ресурсів та прийняттю необґрунтованих рішень.


Контроль закупівель
Попередній контроль: фахівці провідних структурних підрозділів/відділ внутрішнього контролю
Поточний контроль:
відділ внутрішнього контролю, Державна казначейська служба, моніторинг закупівлі
Наступний контроль: ревізії, аудити, перевірки закупівель

 
   Рис. 3.1 – Види контролю закупівель в залежності від періодичності [авторське узагальнення]

Попередній контроль зазвичай проводиться на етапі узгодження та затвердження кошторисів, договорів, а також під час підписання розпорядчих і виконавчих документів для здійснення господарських операцій. Перед виконанням фінансової операції бухгалтерський підрозділ організації-замовника перевіряє наявність коштів, доцільність витрат, відповідність їх нормативним потребам тощо.
    Таким чином, попередній контроль має профілактичний характер і виконується, як правило, внутрішніми службами замовника. Однак у деяких випадках, за рішенням головного розпорядника коштів, може проводитися попередній аналіз тендерної документації розпорядників нижчого рівня. Наприклад, подібна практика діяла в Київській міській державній адміністрації, де відповідний структурний підрозділ виконував функції такого контролю.
Розглядаючи значення попереднього контролю в контексті публічних закупівель, слід зазначити, що на практиці цей вид контролю реалізується через погодження проєктів договорів із юридичним відділом, бухгалтерською службою та фахівцем із закупівель замовника. Деякі великі замовники створюють для цього окремі підрозділи внутрішнього контролю, основним завданням яких є забезпечення максимальної економії та ефективності закупівель, їх прозорого проведення на засадах добросовісної конкуренції, недискримінації учасників, об’єктивної та неупередженої оцінки пропозицій, а також запобігання корупції та зловживанням у цій сфері.
   Поточний контроль має оперативний характер і здійснюється безпосередньо під час виконання господарських операцій. Як правило, цей контроль покладається на служби внутрішньогосподарського контролю та Державну казначейську службу, яка відповідає за моніторинг використання бюджетних коштів. Основна мета поточного контролю — оперативне виявлення порушень та відхилень і своєчасне вжиття заходів для їх усунення. Однією з форм поточного контролю є моніторинг закупівель, поняття якого закріплене в законодавстві про публічні закупівлі.   
  Наступний контроль проводиться після завершення господарських операцій і по завершенні визначеного звітного періоду. Його основна мета — перевірка правильності, законності та економічної обґрунтованості здійснених операцій, а також виявлення недоліків у роботі підприємства, випадків безгосподарності чи крадіжок. На основі результатів такого контролю розробляються заходи для усунення виявлених недоліків і запобігання їх повторенню. Зазвичай наступний контроль у сфері закупівель реалізується через ревізії, аудити та перевірки.
    Близько 94,1% усіх бюджетних коштів у країні витрачаються замовниками через процедури публічних закупівель
   Однак численні порушення, виявлені Рахунковою палатою та Держаудитслужбою під час здійснення закупівель за державні кошти, свідчать про те, що застосування контрольних повноважень, закріплених за різними державними відомствами, не привело до суттєвого підвищення контрольованості цієї сфери, яка залишається однією з найбільш корумпованих у використанні бюджетних ресурсів.
Проблеми запобігання корупційним ризикам у процесі проведення публічних закупівель і забезпечення контрольованості цих процесів зумовлюють необхідність переосмислення ключових теоретичних підходів та розробки нової довгострокової стратегії контролю в цій сфері.
    Варто зазначити, що моніторинг закупівель в Україні має унікальний характер і не здійснюється у подібному форматі в жодній іншій країні світу. Цей вид державного фінансового контролю проводиться аудиторами через електронний кабінет аудитора або персональний кабінет аудитора.
  Слід зазначити, що створення електронного кабінету Державної аудиторської служби було реалізовано в межах програми «Ефективне державне врядування» за підтримки компанії Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH та уряду Німеччини.
    Персональний кабінет аудитора, розміщений на електронному майданчику, є важливим елементом електронної системи закупівель. Доступ до кабінету та ідентифікація посадової особи органу державного фінансового контролю здійснюються за допомогою кваліфікованого електронного підпису, що забезпечує безпеку і надійність роботи в системі.
  У персональному кабінеті аудитора доступний повний перелік процедур закупівель, щодо яких може бути ініційовано моніторинг. Також передбачено функцію пошуку моніторингів як по регіону, так і по всій Україні із зазначенням територіального органу Держаудитслужби, автора моніторингу та відповідального виконавця.
Варто зауважити, що поняття «автор моніторингу» та "відповідальний виконавець" мають різне значення. Після прийняття рішення про початок моніторингу в електронній системі закупівель і кабінеті замовника оприлюднюється відповідне повідомлення. Кожному моніторингу система присвоює унікальний ідентифікаційний номер у форматі UA-M-….. Посадова особа, яка публікує це повідомлення, визначається як автор моніторингу. Надалі автор може або самостійно продовжувати моніторинг і оприлюднювати висновок за його результатами, або передати розпочатий моніторинг іншому відповідальному виконавцю.
Крім того, електронний кабінет містить вкладку "система ризиків", де відображені закупівлі, в яких спрацювали ризик-індикатори. Моніторинг за підставою спрацювання ризиків можна ініціювати за допомогою функції «Взяти до роботи».
 Після завершення моніторингу виконавець складає та оприлюднює висновок про його результати через вкладку «Висновок» у особистому кабінеті аудитора. Під час оприлюднення висновку аудитор вказує один із результатів: «Порушення виявлені» або «Порушення не виявлені». Ця інформація автоматично відображається в електронній системі закупівель, а також у кабінеті замовника та учасників процедури закупівлі у форматі, представленому на рис. 3.2.
 Недостатній рівень діджиталізації є однією з головних перешкод на шляху ефективного моніторингу.
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Автоматически созданное описание]
Рис. 3.2 –  Відмітка «Порушення виявлені», відображена в електронному кабінеті замовника та учасника
    
 Автоматичні індикатори ризиків виступають інноваційним інструментом для посилення контролю закупівель. Вони охоплюють усі процедури закупівель зі статусом «Завершено» та поділяються за типами ризиків: проблеми в умовах тендеру; сумнівні учасники тендеру; підозріле проведення тендеру; неналежне виконання договору; наявність скарг до закупівлі чи відсутні відповіді на звернення за роз’ясненням до закупівлі.
Деякі недоліки системи ризик-індикаторів в електронному кабінеті аудитора, виявлені під час практичної діяльності:
· Автоматичні індикатори ризиків спрацьовують по всіх закупівлях в цілому, в тому числі і  в закупівлях де моніторинг вже проведений або ще триває або закупівля оскаржується до суду/ Антимонопольного комітету.
· Значна частина процедур закупівель проводиться установами чи організаціями, які не належать до замовників у розумінні чинного законодавства про публічні закупівлі.
Система автоматично аналізує інформацію про тисячі закупівель одночасно  щоб ідентифікувати потенційні порушення або ризикові ситуації. Тому технічні можливості мають обмеження і залежить від якості даних у Prozorro. Якщо дані неповні або помилкові, це впливає на аналіз.  Тому індикатори ризиків потрібно регулярно оновлювати, переглядати та адаптувати до нових умов.
За підсумками заходів державного фінансового контролю аудитори мають право складати адміністративні протоколи згідно зі статтею 164-14 Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП) [36]. Однак складання таких протоколів за результатами моніторингу є доволі складним, оскільки законодавство не передбачає дієвих механізмів для реалізації цього права.
Додатково, щоб оформити протокол про адміністративне правопорушення, аудитор повинен встановити персональні дані особи, яка вчинила порушення, що також створює значні труднощі.
На практиці персональні дані часто навмисно не надаються, що унеможливлює заповнення необхідних розділів протоколу. У результаті примірник протоколу та повідомлення про розгляд справи про адміністративне правопорушення не має кому надсилати, і складання протоколу стає неможливим. Відсутність ефективних важелів впливу значно знижує дієвість механізму притягнення до відповідальності аудиторами.
Перевірки закупівель є складнішим видом державного фінансового контролю, оскільки потребують безпосереднього виходу на підконтрольну установу. Проте, на відміну від моніторингу, перевірки дозволяють підтвердити фактичне виконання договору, перевірити наявність придбаних товарів на складах або звірити інвентарні номери. Крім того, перевірки можуть бути ініційовані у випадках, коли моніторинг уже неможливо провести. Однак кількість перевірок значно менша порівняно з моніторингами, що створює потребу в оптимізації цього виду контролю для забезпечення ширшого охоплення закупівель.
Одним із наслідків контролю з боку аудиторів є вимога до замовника розірвати договір про закупівлю. У 2024 році за результатами моніторингів було розірвано близько 1,5 тисячі договорів на суму понад 15681310,82 тисяч гривень.
Водночас аналіз чинного законодавства свідчить, що замовник не має права односторонньо розірвати договір, якщо це не передбачено його умовами. У такому випадку альтернативою може стати розірвання договору через судове рішення.
Якщо постачальник погоджується на розірвання договору або відповідне право передбачене в тексті договору, договір може бути розірвано. Однак, ні моніторинг, ні вимога аудиторів за результатами перевірки чи ревізії не є підставою для розірвання договору. Таким чином, вимога аудиторів щодо розірвання договору не завжди є правомірною та не завжди може бути виконана замовником.
У результаті порушення може залишитися неусуненим, навіть якщо моніторинг і перевірка були проведені правильно.
Проблемним також є відсутність чіткого механізму моніторингу закупівель, що може спричинити необґрунтований вплив на рішення замовників. Зокрема, наразі існує практика надання органами Держаудитслужби рекомендацій замовникам щодо усунення можливих порушень під час здійснення процедур закупівель на основі аналізу оприлюднених в електронній системі документів.
На сьогодні, враховуючи функції та повноваження правоохоронних органів (Національного антикорупційного бюро України, Служби безпеки України, органів внутрішніх справ і прокуратури), кожен із цих органів має значний обсяг повноважень у здійсненні контрольних функцій у сфері державних закупівель.
Зазначені правоохоронні органи мають схожі завдання у боротьбі зі злочинами в сфері публічних закупівель. Зокрема, вони спрямовані на недопущення збитків державній економіці та протидію корупційним зловживанням у сфері закупівель.
Правоохоронці мають повноваження як самостійно перевіряти документи у сфері закупівель для виявлення ознак злочину в діях посадових і службових осіб, так і відкривати кримінальні справи на основі матеріалів перевірок, переданих іншими контролюючими органами (Держаудитслужбою, Рахунковою палатою, Антимонопольним комітетом), які виявили ознаки злочину.
Існують ситуації, коли правоохоронні органи не можуть передати справу до суду без експертного висновку аудитора. Однак враховуючи, що в кожній області в середньому працює лише 8–10 аудиторів, які займаються моніторингом закупівель, перевірками, ревізіями та аудитами, оперативне дослідження матеріалів, наданих правоохоронними органами, стає дедалі складнішим.
Окрім того, відсутній чіткий механізм взаємодії між правоохоронними та контролюючими органами у протидії порушенням, зокрема корупційним, у сфері публічних закупівель.
Абсолютна більшість тендерів, що перебувають під контролем, виявляються такими, що мають порушення. Аналогічно, більшість замовників, щодо яких проводяться контрольні заходи, допускають порушення.
Якщо зосередитися на самому процесі контролю, можна зробити висновок, що в більшості випадків аудитори ефективно та професійно виявляють порушення.
Таким чином, наведені факти вкотре підтверджують актуальність забезпечення належного державного контролю за витрачанням бюджетних коштів. 
Однак існуючі моделі фінансового контролю, впроваджені в державі, не забезпечують достатнього рівня відкритості та прозорості процедур публічних закупівель. Аналіз свідчить про недостатнє охоплення процедур закупівель контролем, а також значний відсоток виявлених порушень. Це, зокрема, зумовлено низьким рівнем автоматизації процесу моніторингу. З метою вдосконалення цього процесу було розроблено систему ризик-індикаторів для автоматичного відбору процедур закупівель з потенційними порушеннями. Проте дослідження показало, що у 60% моніторингів, розпочатих на підставі спрацювання ризик-індикаторів, порушення не підтвердилися або не були виявлені. Це вказує на необхідність подальшого вдосконалення автоматизації закупівель, зокрема через зменшення обсягу публікації документів замовників та перехід на більш високий рівень — заповнення електронних полів або вибір із автоматичних списків.
Крім того, враховуючи, що більшість моніторингів ініціюється аудиторами за власною ініціативою, на підставі виявлених ознак порушень органами державного фінансового контролю, і зазвичай завершуються з високою результативністю, доцільно розглянути питання про збільшення штату посадових осіб, які займаються моніторингом закупівель.
Додатковою проблемою є складання адміністративних протоколів за статтею 164-14 КУпАП за результатами моніторингу. Законодавство не передбачає ефективного механізму реалізації цього інструменту, що суттєво обмежує можливості аудиторів у притягненні порушників до відповідальності та робить цей механізм малоефективним.
 
 3.3. Перспективні напрямки вдосконалення методів контролю публічних закупівель
Проблема державного контролю як функції державного управління є однією з ключових у сфері суспільних наук. Невирішеність основних теоретичних і методологічних питань спричиняє те, що будь-які висновки стосовно конкретних суспільних процесів, зокрема у сфері державного управління, залишаються недостатньо обґрунтованими. Особливо актуальним є впровадження поточногоЗагалом, глобальний тренд на діджиталізацію фіскальної політики та простору, швидкий розвиток ІТ-сектора та становлення суспільства мережевих комунікацій змінює існуючий суспільний консенсус у сфері публічних потреб і послуг. Це переформатовує традиційні бюджетні процедури, водночас породжуючи нові суперечності та ризики.
Пріоритетом видаткової складової фіскального простору стає цифровізація, створення платформ і майданчиків для покращення обміну тендерною інформацією між учасниками. У результаті це сприяє зниженню рівня корупції у сфері державних видатків і публічних закупівель, підвищенню ефективності та прозорості управління, покращенню використання публічних ресурсів, економії бюджетних коштів, а також розширенню кола учасників тендерів за рахунок інтеграції інноваційних цифрових технологій.
Діджиталізація контролю закупівель за останні роки забезпечила значний прорив, зокрема завдяки впровадженню такого виду державного фінансового контролю, як моніторинг закупівель.
На нашу думку, одним із ключових кроків до автоматизації та суттєвого спрощення процедури моніторингу є інтеграція реєстрів і баз даних із електронним кабінетом аудитора. Це дозволить автоматично перевіряти, чи має учасник торгів санкції, пов’язані з корупцією, судові справи, штрафи АМКУ, зв’язки з іншими учасниками чи замовником тендеру тощо. На основі такого аналізу доцільно розробити нові ризик-індикатори, які автоматично сповіщатимуть аудитора про наявність відповідних ризиків.
 Обмежена інтеграція з інформаційними порталами відкритих даних та інформаційними системами інших державних органів значно ускладнює оптимізацію процесів збору доказової бази та раціональне спрямування зусиль на найбільш ризикові та фінансово уразливі напрямки господарської діяльності підконтрольних установ.
Найбільша кількість моніторингів, у ході яких аудитори не виявили порушень, проводиться на підставі звернень громадських організацій та спрацювання ризик-індикаторів. Це вказує на необхідність регулярного аналізу ефективності таких індикаторів, з подальшим видаленням тих, які виявляються неефективними та лише відволікають ресурси аудиторів.
Водночас, основною перешкодою для запровадження нових ризик-індикаторів і вдосконалення (прискорення) процесу моніторингу є відсутність машиночитаних даних. Оскільки 80% документів, завантажених замовниками та учасниками, мають текстовий формат, процес діджиталізації повинен бути комплексним і спрямованим на скорочення кількості текстових документів.
Крім того, для переміщення процедур закупівель із ризиками до архіву аудиторам необхідно провести моніторинг або вручну перемістити ці процедури. Цей процес є трудомістким, але його можна автоматизувати. Додавання функції, яка дозволяє переміщувати такі закупівлі в архів одним кліком, значно полегшить роботу аудиторів.
Ще однією проблемою є те, що оновлення переліку процедур із ризиковими відмітками відбувається недостатньо часто, що знижує превентивний характер цього інструменту державного фінансового контролю.
Згідно зі статтею 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. № 8073-Х [22], органи державного фінансового контролю мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення за статтею 164-14 «Порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти».
Останнім часом почастішали випадки, коли підконтрольні установи відмовляються надавати органам державного фінансового контролю персональні дані працівників, які вчинили порушення, для складання протоколів про адміністративні правопорушення. Такі відмови аргументуються тим, що персональні дані не можуть бути надані без згоди суб’єктів цих даних. У результаті працівники органів фінансового контролю не мають змоги скласти протокол, або ж складений протокол повертається судом на доопрацювання, після чого справа закривається через закінчення строків притягнення до відповідальності.
Цю проблему можна вирішити без додаткових витрат із державного чи місцевого бюджетів шляхом обов’язкового внесення персональних даних уповноваженої особи до електронної системи закупівель. З 1 січня 2022 року в системі закупівель дозволяється працювати лише особам, які успішно пройшли відповідне тестування. У разі відсутності такого тестування система блокує доступ. За аналогією можна запровадити обов’язкове внесення персональних даних до системи закупівель, забезпечивши доступ до них лише аудиторам під час проведення моніторингу та за відсутності відмітки «Порушення усунуто».
Закупівлі замовників можуть перевірятися не лише в рамках моніторингу процедури закупівлі, а й під час перевірок. Перевірка закупівлі є заходом державного фінансового контролю, який проводиться за місцезнаходженням замовника.
Інститут перевірок можна покращити шляхом часткової цифровізації процесу. Наприклад, аудитори могли б витребувати необхідні документи у замовників через платформу Prozorro або електронну пошту. Це дало б змогу суттєво скоротити час роботи і зменшити витрати на відрядження. Проте наразі навіть для цього аудитори змушені відвідувати місце розташування підконтрольної установи.
Одним із ключових пріоритетів діяльності контролюючих органів є забезпечення ефективної взаємодії та налагодження комунікаційних зв’язків із зацікавленими сторонами. Це спрямовано на створення позитивного іміджу та підвищення довіри суспільства до результатів роботи контролюючих органів. Основні напрями такого підходу включають:
· формування позитивної практики комунікацій із органами державної влади та місцевого самоврядування, щоб забезпечити розуміння результатів контрольних заходів, отримати гарантії відсутності перешкод, своєчасного та повного надання документів, а також обговорювати ключові питання щодо виконання вимог за підсумками інспекцій і перевірок закупівель, впровадження рекомендацій, наданих за результатами спеціалізованих аудитів та моніторингу закупівель;
· регламентування обміну інформацією з внутрішніми аудиторами щодо ризиків (ризикових операцій) у діяльності підконтрольних установ;
· удосконалення комунікацій з громадськістю через розробку комунікаційної стратегії, яка визначає цільові аудиторії, ключові повідомлення тощо;
· налагодження взаємодії з правоохоронними органами шляхом регламентування спільних дій під час організації контрольних заходів, а також реагування на випадки перешкоджання об’єктами контролю виконанню повноважень;
· співпраця з іншими контролюючими органами (Державною податковою службою України, Державною казначейською службою України, Державною службою фінансового моніторингу, Антимонопольним комітетом України) через регламентацію обміну інформацією, що сприятиме поліпшенню міжвідомчої взаємодії та підвищенню ефективності виконання завдань усіма органами.
Таким чином, у контексті трансформаційних змін в економіці необхідно коригувати інструменти контролю публічних закупівель, щоб забезпечити ефективний вплив на розвиток конкурентного середовища та запобігти проявам корупції. Формування методологічних, організаційних та методичних основ контролю публічних закупівель пов’язане з урахуванням структури механізму закупівель, що включає аналіз потреб, визначення доцільності закупівель, їх планування, регламентацію та проведення.
Зокрема, визначено напрями вдосконалення методів контролю публічних закупівель, які охоплюють увесь процес контролю закупівельної сфери, а саме:
· впровадження інтеграції реєстрів та баз даних з електронним кабінетом аудитора;
· проведення систематичного аналізу спрацювань ризик-індикаторів із видаленням тих, які виявилися неефективними та лише відволікають ресурси аудиторів;
· скорочення обсягу текстових документів у процесі закупівель;
· реалізація можливості переміщення процедур закупівель у електронному кабінеті аудитора «в один клік»;
· систематичне оновлення переліку процедур із ризиковими відмітками;
· обов’язкове внесення персональних даних уповноваженої особи до електронної системи закупівель із наданням доступу аудиторам у разі неусунення порушень;
· переведення перевірок закупівель із паперового формату до онлайн-середовища (через Prozorro або електронну пошту).
Дослідження проблем контролю публічних закупівель і визначення основних напрямів їх вдосконалення дозволяють зробити наступні висновки:
1. Детальне регулювання та контроль публічних закупівель у розвинених країнах пояснюється тим, що вони становлять значну частину економіки цих країн. Узагальнена структура нормативно-правового регулювання фінансового контролю у сфері закупівель включає міжнародне законодавство, яке регулює публічні закупівлі, і законодавство, що стосується державного фінансового контролю. Аналіз зарубіжного досвіду організації та проведення фінансового контролю у сфері закупівель свідчить, що Типовий закон ЮНСІТРАЛ, Угода СОТ про державні закупівлі та директиви ЄС є базою для державних закупівель у багатьох країнах світу й містять певні елементи контролю. Порівняння підходів до фінансового контролю закупівель у таких країнах, як Франція, Бельгія, Великобританія, Австралія, Нова Зеландія, Німеччина, Японія, Швейцарія, США, демонструє суттєві відмінності між ними.
2. Унікальним аспектом контролю закупівель в Україні є моніторинг, який здійснюється через електронний кабінет аудитора. Інноваційним інструментом є автоматичні індикатори ризиків, порядок застосування яких нами узагальнено. Ідентифіковано проблемні аспекти контролю закупівель: недієвість системи ризик-індикаторів; складність складання адміністративних протоколів через відсутність інструментів для отримання персональних даних; відсутність механізмів виконання замовником зобов’язань щодо розірвання договорів; недостатнє охоплення закупівель контролем; невизначеність механізмів моніторингу; відсутність чіткої взаємодії між правоохоронними та контролюючими органами. 
3. Система державного фінансового контролю перебуває в постійному процесі вдосконалення. Визначено напрями покращення контролю публічних закупівель: інтеграція реєстрів і баз даних із електронним кабінетом аудитора; аналіз і видалення неефективних ризик-індикаторів; скорочення текстових документів у закупівлях; можливість архівації процедур закупівель «в один клік»; регулярне оновлення переліку ризикових процедур; внесення персональних даних уповноважених осіб до електронної системи; переведення перевірок закупівель в онлайн-формат через Prozorro або електронну пошту.



ВИСНОВКИ


1.  Правові засади закупівель утворюють комплексну систему, яка загалом відповідає поточному рівню розвитку цієї галузі. Проте термінологія у сфері публічних закупівель потребує подальшої систематизації, зокрема на законодавчому рівні. Визначення поняття «публічні закупівлі» залишається суперечливим. У широкому сенсі термін «публічні закупівлі» можна трактувати як правову форму, що фіксує економічні відносини, пов’язані із задоволенням суспільних потреб у продукції за державні кошти.
2.  Початковою точкою реформування закупівельного процесу стала реалізація проєкту «Гармонізація системи державних закупівель в Україні зі стандартами ЄС», який розпочався у 2013 році. З цього моменту нормативно-правова база у сфері закупівель зазнала значного вдосконалення. Водночас, попри активне реформування, зберігається низка протиріч та невідповідностей між нормативно-правовими актами різних рівнів і роз’ясненнями уповноваженого органу. Для подолання цих проблем доцільно зменшити кількість нормативних документів шляхом об’єднання кількох підзаконних актів в один, що спростить процедури закупівель і контролю.
3.   Законодавство України про публічні закупівлі передбачає функціонування широкого кола органів виконавчої влади, правоохоронних органів та органів фінансового контролю, які здійснюють контроль у цій сфері. Усі ці органи діють відповідно до власних нормативно-правових актів, але їх об’єднує Закон України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. № 922-XIII.
4.   Серед органів контролю у сфері закупівель особливе місце посідає Держаудитслужба, яка здійснює такі види контролю: перевірки закупівель, аудити, ревізії (закупівлі також можуть перевірятися під час двох останніх), а також моніторинг — відносно новий вид контролю.
5. Контрольні заходи охоплюють усі стадії процесу закупівель, включаючи ефективність застосування придбаних об’єктів, їх цільове використання та зберігання. Організації приватного сектору, які беруть участь у закупівлях і співпрацюють із замовниками, можуть виступати об’єктами контролю, зокрема під час зустрічних звірок.
6. У процесі дослідження визначено стадії, етапи, форми й прийоми контролю закупівель, які використовуються під час перевірок і ревізій.
7. Моніторинг закупівель є унікальним заходом державного фінансового контролю, який характеризується прозорістю та відкритістю, оскільки основні дії відображаються в електронній системі закупівель. Проте замовники часто ігнорують приписи аудиторів за результатами моніторингу. Розширення заходів реагування на порушення, таких як призупинення бюджетних асигнувань або обмеження бюджетних зобов’язань, сприяло б виконанню зобов’язань, викладених у висновках.
8.   Моніторинг починається з рішення про його проведення. Аудитори визначають етапи процедури, які підлягають моніторингу: планування закупівель, оприлюднення інформації, розкриття тендерних пропозицій, укладання й виконання договору тощо. За результатами аудитор складає висновок, що включає інформацію про закупівлю, опис виявлених порушень і зобов’язання щодо їх усунення. Розробка порядку моніторингу є вкрай необхідною для забезпечення єдиного підходу до його проведення. Запропоновано структуру такого порядку.
9. Аналізуючи світовий досвід у сфері організації та здійснення фінансового контролю закупівель, слід зазначити, що Типовий закон ЮНСІТРАЛ, Угода СОТ про державні закупівлі, а також директиви Європейського Союзу складають основу систем державних закупівель у багатьох країнах світу, включаючи окремі контрольні механізми. У процесі дослідження було проведено порівняльний аналіз підходів до фінансового контролю закупівель у таких країнах, як Франція, Бельгія, Великобританія, Австралія, Нова Зеландія, Німеччина, Японія, Швейцарія та США. Результати аналізу продемонстрували наявність суттєвих відмінностей у підходах до здійснення фінансового контролю закупівель у різних державах.
10. Інноваційним рішенням для підвищення ефективності моніторингу закупівель є використання автоматичних індикаторів ризиків. Водночас були виявлені певні недоліки системи ризик-індикаторів, яка функціонує через електронний кабінет аудитора. Зокрема: Список процедур закупівель містить проведений моніторинг закупілі або ще триває, або закупівля оскаржується до суду/ Антимонопольного комітету. Значна частина процедур закупівель проводиться організаціями, які не є замовниками відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. № 922-XIII.
11. Окреслено ряд проблематичних напрямків здійснення контролю закупівель: недостатній рівень дієвості системи ризик-індикаторів та необхідність їх доопрацювання; складання адміністративних протоколів за результатами моніторингу, адже законодавець не передбачив у законодавстві  дієвого інструменту реалізації такої можливості, зокрема в частині отримання персональних даних; перевірки закупівель ускладнені безпосереднім виходом на підконтрольну установу; відсутність механізму виконання зобов’язань замовником в частині розірвання договорів; недостатній рівень охоплення процедур закупівель контролем; невизначеність механізму моніторингу закупівель; відсутність чіткого механізму взаємодії правоохоронних та контролюючих органів у протидії правопорушенням.
12. Система державного фінансового контролю перебуває в постійному процесі вдосконалення, спрямованому на пошук інноваційних механізмів підвищення її ефективності. Окреслено низку напрямів удосконалення методів контролю публічних закупівель, які охоплюють усі етапи перевірки закупівельної діяльності. Серед них: інтеграція реєстрів та баз даних із електронним кабінетом аудитора; впровадження систематичного аналізу результатів спрацювання індикаторів ризику із подальшим видаленням малоефективних індикаторів, які лише відволікають аудиторів; скорочення обсягу текстових документів у процесі закупівель; створення можливості архівації процедур закупівель в електронному кабінеті аудитора одним кліком; регулярне оновлення переліку ризикових процедур; внесення персональних даних відповідальної особи до електронної системи закупівель із наданням аудиторам доступу в разі неусунення порушень; перенесення перевірок закупівель із паперової площини в онлайн-формат, використовуючи Prozorro або електронну пошту.
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Miswisno-cxiannit ocpic AepayauTenyy (MonTascexa 06n.)

ismo-cxignwi odic llepxaynurcnyGu (Tonrascuka obn.) 3rpya 2021 17:11

3anuT npo Haganks nosCHeHt

B X0 nposeneH:A oKITOpUHTyY npoueaypH 3akyriani no npegmery [IK 021:2015: 09120000-6 — Fasose
nanweo, ovikysanoio sapricrio 24 003 300,00 rp (ikchopmauyio ony6riikosaro @ ikchopmaiivo-

Tenexouysi cucrewi saynisens Prozorro 3a Homepow ID: UA-2021-11-01-012416-a) a eianosiako a0
nywirie 6 Ta 11 crari 10 3akowy Ypaik «[po ocHoSHi 3acaay 3aificenn ACPXaEHOro dhikaHCoE0T0
KOHTPOTIO & Ykpaitiy, uacTuku MATON CTaTTi 8 3akoy Yepaitut «lpo nyGniusi aakynianis (1ani ~ 3aow).
nianyskrie 2 72 9 nywery 6 Monoxenss npo Ynpasnissa Miskiuwo-cxiasoro odicy llepxayauTcayxGn e
Torasceii oBnacti, 3ataepmxenoro Hakasow Migkiuwo-crigHoro ocpicy flepxayaucnyx6u sia 25.08 2016 Ne
2, nocTana noTpe6a & oTpuMasH ischOpMALT Ta NIATESPIXYHUAX AOKYMEHTIS i3 TakiX MHTaH

1. Y yknaneHo A0r0Bip 32 PesyNTaTaMM NEPEroBOpHOI NpoeRypH sakynieni i3 nepemokuen —~ TOB
«TA3OMOCTAHATEHA KOMAHIS <HAGTOTA3 TPEAIVHI»?

2.3 AKX DMK B ENEXTPOHHIi CUCTeN] 3akyNisens iAcyTHi Gy~ piuieHsA 3aMOBHIKE WO Sakynieni
raaogoro nanviea nicna onpunioaserta 01112021 nosigounens Npo Kawip yknact A0rosip?

IichOpMAL{io Ta AOKYMEHTH HEOBXITHO HAZATH UEpE3 ENEKTPOHHY CHCTeMy SaKyNISens MPOTATOM TPLOX POBoUX
AviE 3 B4R OTDUMAHHA UL0T0 3aNHTY.

[ara, A0 Ko HeoBXiaHo HanaT BiANOBiAL
9 mpya 2021 00:00

okywentn
Hazea aokymeny Tlara nyGrikaui

G signpTs 3rpya 2021 17:12
MoncHenna wa sanuT 6rpya 2021 10:36

'V pamkax nposeessA npoueaypw 3akyniani no npeawery fIK 021:2015: 09120000-6 — Fa3ose nanuo,
oviyeanoio sapricrio 24 003 300,00 rpk (ichopuaugio onyGikosaso & ischopmaLyiio-TenexomywiKaLiii
cucrem sakynisens Prozoro 3a Homepow ID: UA-2021-11-01-012416-a) amoskukom He 6yno yknageHo
Roroeip npo sakyrieno ia TOB «TA3OMOCTAYANBHA KOMIAHIS "HAGTOTAS TPEIMHT

'V 38'A3KY 3 AOCHT SHAUHOK KINSKICTIO TPMBaIOUHX 3aKYTIIBE Ta BEMUKOIO 3aBAHTAXEHICTIO YIOBHOBAKEHNX AN
0ci6 3aMozHAKa, Ha AaHWA uaC Gyak-rii PILIEHHR OO 3a3HaUEHO! 3akynian He MpUMATICA.
v
Tokywentn
Hazea gokymenty Ilara nyGnikaui
G signpTs 6 rpya 2021 10:37 -
Froprym S Mpawsoemo & Tenedionnomy pexcmi

H O Beaits nowykoswii sanur iyr B G IO o B
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1HPOPMALIA MO YCYHEHHA MOpyLLeHs

OnyGnikosaro:
7 rpya 2021 13:58

Onwe:
TIOfTaBCLMM ASpXaBHIIM rPaDHUM YHIBEPCHTETOM JACHEHO 3aXOLM IO YCYHEHHA BHASMEHIX MOPyLISHS B YCTaHOBMEHoMY 3aKOHOM
OpAAFY, 30KPEMa, LNAXOM Eiawikw 3akynieni BIANOSIAHO HOPM CTaTTi 40 3aKoHY, UEPE3 HEMOXTEICTS YCYHEHHA MOPYLIEHS, D BUHAKTA
Uepea BuAEnesi NOpyLeHHR 3aKOHOAGECTE W0R0 Jakyisens.

okywentn
Hazea aokymeny Tlara nyGnikaui
(@ Mporoxon 259 paf 7 rpya 20211358
G signpTs 7 rpya 2021 13:59
roprym

PILIGHHA L{OJIO YCYHEHHA NOpyLLUeHS

Dara nyGnika
21 rpya 2021 14:32

Onme:

‘3aMOBHUKOM Ha BUKOHaHHA 3060B'R3aHY, HAAIGHUX Y BUCHOBKY PO PESYNISTAT MOKITOpUHTY 3akyniani UA-2021-11-01-012416-a aaiiickeno
YCYHEHHR BUAENIEHUX NOpYLLIEHS & YCTAHOBREHOMY 3AKOHOM TIODAZKY, A CaWE LWAXOM SiAMiHM 3Ky 3 ypaxyBassA Hopi cTaTTi 40
akowy

Pesynerar:
Veywyto

Busnewi nopywents A
Hazea nopywensa Veywyto

Tax

BCTaHOBNEHO NOpYLLIGHHA 3a¥OHOAABCTEA B UaCTHH He BIAMIHI 3aMOBHUKOM 3aKyri
Toxymenru [}
Hassa fokymeHTy Nara ny6nikauii

G signpTs 21rpya 2021 14:32

S TNpawoemo B TenedonHoMy pexami

350
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Topywetin eumanexi

MpupoaHwii ras, 09120000-6 - Masose nanuso 3a K 021:2015 €auHoro

3aKyniBENbHOMO CMOBHMKA.
TTPEACTABHIKM OPTaHy MOHITOpHHTY

Mligwiuno-cxiasnii ocpic lepxayaureny6n

TIPOEKT MOHITOPHHTY (MonTagcexa o6n )
Migwiuno-cxinnnii odbic flepxayanreny+Gn
Tlata cTeopenHn o'€kTa MOHITOpUHTY: (NonTaecexa o6n )

3pya 2021 16:12

Ilata ocTanwix smik 06'eKTa MOHITOPHHIY:
21 rpya 2021 14:32

1D mosiTopuary:

UAM-2021-12-03-000083

Tepwit 3AIHCHEHHS MOHITODHHTY:
3 rpya 2021 16:57 - 25 rpyn 2021 00:00

Eran npoueaypu:

Tnanyeassn sakyniani Ta onpunionHexts icbophaLli Npo if nposeneHs.
POSKDUTTA TeHAEPHUX NPONO3MLI, X POSITAR Ta OLlHKa
'VKRGAGHHA T BYKOHAHHR AOTOODY PO SaKYTIENO (TPAHATTA PiluerA NPo siawiy Toprie)

Nigerasa:

'BuAEneHi OraHOM ASPXaBHOT0 (iHAHCOBOrO KOHTPOMIO 03HaKN NIOpYILIEHHA (IOpYLLIEHS) 3aKOHOAABCTEA Y Cchepi nyBridswx sakynisens &
iscbopmai, onpunionHesiii 8 enexTpOKHA cHCTewi aaKynisens
ropayT A

PILUIGHHA 1IPO NOYATOK MOHITOPHHTY

Poaroprymu i

BucHosok

®  Bitin sawot nigTpurcn

1547
H P Beesits nowykoswii sanut 1yt G I B
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PILUIGHHA 1IPO NOYATOK MOHITOPHHTY

IlaTa NPWAHSITTA itueHHs IO NOYGTOK MOHITOPHHIY:
3 pya 2021 00:00

Ilata nyGnikauii piluents Npo NOMATOK MOKITOPHHTY:
3pya 2021 16:57

Onme:

[DEPHKABHA AYIMTOPCBKA CIIYKBA VKPAIHI
MIBHIYHO — CXIDHUI OOIC JEPKAYAUTCIYAKEN

HAKA3
03122021 Ne 527
Xaptis

Mo nowatox
MoHiTOpHHry sakynigent

Bianosiawo 20 wacTw Apyroi CTATTI 8 3akowy Yipaitin «lpo nyGriusi 3aky! nyskry 10 Monoxenss npo Ynpaenissia
xigworo odpicy flepxayauTcnyx6u & MonTascexii oGnacri, saTaepmxenoro Hakasow Miskiuwo-cxiaHoro odpcy ia 25.08.2016 Ne 2,
HAKA3YIO:

1. Touarit mowiTopwHr sakynisent SIANOSIHO A0 Nepeniiy, W0 A0RAETLCA
2. Binainy koKTponi0 y cchepi 3aKyrisens 3aBE3NEUUTH MPOSEAEHHA MOHITOPMHTY MPOLISAYD SakyNisens, a3Hade WX y nyHKTi 1 uporo
Hakasy.

Havanss Ynpaenisa Miskiuso-cxiaworo odicy
Tepxayarcnyx6u & Monmascsi obnacri Ipu+a CANOTYE

Doaarok.
20 wakasy Miswiuno-cxiaworo odicy NleprayauTcyxGn

5in03.12.2021 Ne 527

Butar s nepeniy npoueayp 3aynieens

Neain N
(OronowseH+A Mpo poBeeHH NpoLISAYpH 3akyiani TalaGo NOSZOMREKKA MPO HaMIp YKNGCTH AOTOBIp Ha Be6-nopTani YoBHoBaeHOM

oprany. Onuc niAcTas AnA aaificHeHHA MOHITOpUHTY 3akyniani inesTucbikaTop sakynieni AaTa OPTIOHEHHR Ha BeG-noprani v
VnosHoBaxeHoro oprary

6. UA-2021-11-01-012416-a, 01.11.2021, Bumanesi 0praHom AEPGEHOTD (hiHGHCOROTD KOHTPOMI0 O3HaKH NOpYILIEHHA (NOpyILSHS)

saxoHogascTea y cehepi nyBnisunx 3akyrisens 8 iHGOpWALi. ONPUTIOAHEHIN B eNeKTPORHI CHCTeNi sakynisent ™~

Havanss Ynpaenisa Miskiuso-cxiaworo odicy
Tepxayarcnyx6u & Monmascsi obnacri Ipu+a CANOTYE

Tokymentn S Mpawoeno s Tenedonnomy pexcmi

208
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« MoeepryTea a0 cimcky oB'extis Craryc

Topywetin eumanexi

MpupoaHwii ras, 09120000-6 - Masose nanuso 3a K 021:2015 €auHoro

3aKyniBENbHOMO CMOBHMKA.
TTPEACTABHIKM OPTaHy MOHITOpHHTY

Mligwiuno-cxiasnii ocpic lepxayaureny6n

TIPOEKT MOHITOPHHTY (MonTagcexa o6n )
Migwiuno-cxinnnii odbic flepxayanreny+Gn
Tlata cTeopenHn o'€kTa MOHITOpUHTY: (NonTaecexa o6n )

3pya 2021 16:12

Ilata ocTanwix smik 06'eKTa MOHITOPHHIY:
21 rpya 2021 14:32

1D mosiTopuary:
UA-M-2021-12-03-000083

Tepwit 3AIHCHEHHS MOHITODHHTY:
3 rpya 2021 16:57 - 25 rpyn 2021 00:00

Evan npouenypw:
Tnanyeassn sakyniani Ta onpunionHexts icbophaLli Npo if nposeneHs.
POSKDUTTA TeHAEPHUX NPONO3MLI, X POSITAR Ta OLlHKa

'VKRGAGHHA T BYKOHAHHR AOTOODY PO SaKYTIENO (TPAHATTA PiluerA NPo siawiy Toprie)

Nigerasa:

'BuAEnexi OpraHOM ASPXaBHOTO iHAHCOOTO KOHTPOMIO O3HaKN NIOpYLLEHHS (NOpyLLeHs) 3aKoHonasCTEa y cchepi ny(
iscbopmai, onpunionHesiit 8 enexTpokHiA caCTewi aakyni

roprym
~
PiLLIGHHA NP0 MOMATOK MOHITOPHHTY
v
Poaroprymu
BucHoBok
Poaroprymu

S TNpawoemo B TenedonHoMy pexami

319
H P Bseaits nowykoewii sanuT Tyr G I o B




