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ВСТУП

У сучасному суспільстві діяльність політичних партій і релігійних організацій відіграє ключову роль у формуванні громадянського суспільства, забезпеченні прав і свобод громадян, розвитку політичної культури та збереженні соціальної гармонії. Політичні партії виступають інструментом реалізації політичної волі громадян, сприяючи функціонуванню демократичної системи, в той час як релігійні організації мають значний вплив на формування моральних і духовних основ суспільства.
В Україні, як і в багатьох інших країнах, взаємодія держави з цими інституціями залишається складною і багатогранною. Політичні партії виконують функцію посередників між громадянами та органами влади, однак їх діяльність іноді стає джерелом політичної нестабільності, корупційних проявів та маніпуляцій. У свою чергу, релігійні організації часто стають суб’єктами суспільних дискусій через їхній вплив на політичні процеси, зокрема під час конфліктів чи кризових ситуацій.
Актуальність теми дослідження зумовлена необхідністю вдосконалення державної політики у цій сфері, адже від ефективності її реалізації залежить стабільність політичної системи, захист конституційних прав і свобод громадян, а також збереження принципів світського характеру держави. Останніми роками в Україні посилюється увага до питань регулювання діяльності політичних партій, зокрема їх фінансування, прозорості роботи, дотримання етичних норм. Водночас зростає значення міжконфесійного діалогу, оскільки держава прагне забезпечити рівність усіх релігійних організацій перед законом і уникнути дискримінації.
Мета дослідження полягає у глибокому аналізі теоретичних і практичних аспектів формування та реалізації державної політики у сфері діяльності політичних партій і релігійних організацій, а також у розробці рекомендацій щодо її вдосконалення з урахуванням сучасних викликів і потреб.
Для досягнення мети поставлено такі завдання:
· визначити сутність і особливості державної політики в сфері суспільно-політичної та релігійної діяльності;
· охарактеризувати правову основу функціонування політичних партій та релігійних організацій в Україні;
· дослідити історичний розвиток політичних партій та релігійних організацій, а також проаналізувати зарубіжний досвід їхнього регулювання;
· проаналізувати структуру державної політики щодо діяльності політичних партій;
· дослідити механізми державного регулювання діяльності релігійних організацій, окреслити їх особливості та виявити проблемні аспекти;
· оцінити сучасний стан реалізації державної політики стосовно політичних партій та релігійних організацій в Україні;
· визначити основні проблеми реалізації державної політики у сфері політичних партій;
· окреслити перспективи вдосконалення законодавчого регулювання діяльності релігійних організацій;
· проаналізувати міжнародний досвід державного регулювання політичних партій і релігійних організацій та запропонувати можливі шляхи його адаптації в Україні.
Об’єктом дослідження є державна політика як система заходів, що спрямована на врегулювання діяльності політичних партій і релігійних організацій, їхню взаємодію з громадянським суспільством та державними інституціями.
Предметом дослідження виступають специфічні аспекти державного регулювання, зокрема правові, адміністративні й організаційні механізми, які забезпечують ефективність функціонування цих суб’єктів у межах правового поля України.
Методологічна основа дослідження включає комплекс підходів і методів, зокрема: аналітичний метод для вивчення теоретичних основ та практики державного регулювання; порівняльний аналіз для визначення спільних і відмінних рис у регулюванні діяльності політичних партій і релігійних організацій в Україні та за кордоном; соціологічний метод, що дозволяє оцінити громадську думку щодо взаємодії держави з цими інституціями; системний підхід, який дає змогу комплексно оцінити взаємозв’язки між суб’єктами регулювання; історичний метод для аналізу еволюції державної політики у цій сфері.
Дослідження цієї теми є особливо важливим у сучасному контексті реформування державного управління, зміцнення демократії та забезпечення міжконфесійного миру. Результати роботи сприятимуть розробці рекомендацій, які допоможуть підвищити ефективність державної політики у сфері діяльності політичних партій і релігійних організацій, що є ключовим завданням для забезпечення стабільного та демократичного розвитку суспільства.
Структура та обсяг роботи. Дослідження складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Робота містить діаграми та рисунки. Загальний обсяг роботи становить 68 аркуш. Список використаних джерел налічує 51 найменування.



РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ В СФЕРІ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ ТА РЕЛІГІЙНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

1.1. Сутність державної політики в сфері суспільно-політичної та релігійної діяльності
Масштабні суспільно-політичні трансформації, які відбулися в Україні з моменту здобуття незалежності, призвели до змін у різних сферах життя – економічній, політичній, соціальній тощо. Вони також суттєво вплинули на державно-церковні та міжконфесійні відносини. Процес становлення української державності супроводжувався інтеграцією демократичних цінностей у суспільно-політичну та релігійно-церковну сфери. Завдяки цьому громадяни України здобули політичні права і свободи, яких були позбавлені в умовах радянського тоталітарного режиму. Формування демократичної політичної системи стало ключовою передумовою для забезпечення основоположного права людини на свободу совісті та віросповідання.
Проблема взаємозв’язку та взаємодії між політикою і релігією є складною та багатогранною, викликаючи значний інтерес як у зарубіжних, так і у вітчизняних науковців. В Україні це питання здебільшого досліджується релігієзнавцями, тоді як політологи приділяють йому недостатньо уваги. Враховуючи, що релігієзнавство не належить до політичних наук, аспекти цієї теми часто вивчаються поза політичним контекстом. Державна політика виступає основним інструментом, через який регулюється суспільно-політична і релігійна діяльність. Ця сфера має стратегічне значення, оскільки впливає на суспільну стабільність, дотримання прав людини, розвиток демократичних процесів та забезпечення свободи віросповідання. В умовах сучасного світу, де політична і релігійна багатоманітність є ключовими характеристиками, ефективне регулювання цієї взаємодії стає критично важливим для попередження конфліктів, налагодження діалогу і досягнення гармонії між різними суспільними групами.
З’ясування питань єдності суспільно-політичних і релігійноцерковних процесів, їх взаємного впливу в Україні потребувало опертя на методологічні принципи, загальні та спеціальні засади теорії політики, розроблені сучасними вітчизняними вченими  О.Бабкіною, М.Головатим, В.Горбатенком, Б.Дем’яненком, Ф.Кирилюком, М.Михальченком, С.Наумкіною, М.Обушним, І.Онищенко, А.Романюком, Ф.Рудичем, О.Стойко, В.Цвихом, П.Шляхтуном та ін. Проблеми державно-церковних відносин, вдосконалення державної релігійної політики ставали об’єктом наукових досліджень фахівців з питань державного управління, серед яких С.Онищук, В.Луценко, Т.Тесля, У.Хаварівський та ін. Проте, незважаючи на такий великий масив досліжень не всі питання досі висвітлені.
Важливість розкриття сутності державної політики в контексті суспільно-політичної та релігійної діяльності зумовлена також особливостями українського суспільства, яке історично сформувалося як багатоконфесійне та політично активне. Аналіз цієї теми дозволяє не лише зрозуміти основні принципи і механізми формування політики в зазначеній сфері, а й визначити шляхи вдосконалення її реалізації.
Вивчення сутності державної політики в сфері суспільно-політичної та релігійної діяльності передбачає звернення до ключових понять, таких як «державна політика», «суспільно-політична діяльність» та «релігійна діяльність». Крім того, це дослідження ґрунтується на аналізі історичного досвіду, правових засад та зарубіжної практики, що сприяє глибшому розумінню ролі держави у врегулюванні цих питань.
Політичні партії та релігійні організації займають особливе місце в політичній системі країни. Вони не лише відіграють важливу роль у формуванні політичних процесів, але й активно впливають на соціальні відносини, культурну та духовну сферу. Регулювання їх діяльності з боку держави є необхідністю, адже ці інститути можуть не лише сприяти розвитку демократії, але й створювати певні загрози для національної безпеки та стабільності суспільства [4, с. 124].
Державна політика являє собою систему державних дій, спрямованих на досягнення соціально-економічних, політичних, правових, культурних та інших завдань національного розвитку. Вона реалізується через органи державної влади, відповідні правові акти та інші заходи, що забезпечують стабільність і розвиток суспільства. В умовах демократії важливо, щоб державна політика була відкритою, прозорою і відповідала інтересам різних соціальних груп.
Політичні партії і релігійні організації є організаторами політичних, соціальних, культурних і релігійних процесів у суспільстві. Вони створюють передумови для забезпечення громадянських прав, свободи слова, вираження політичних і релігійних переконань, але також мають потенціал для впливу на стабільність політичної системи і державного устрою в цілому. Тому діяльність цих інститутів потребує відповідного регулювання з боку держави [26].
Основні принципи державної політики в сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій ми відобразили на рис 1.1.



Рис. 1.1 - Основні принципи державної політики в сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій (побудовано автором на основі [46, с. 123])

Політичні партії є ключовими елементами політичної системи будь-якої країни, оскільки вони організовують громадян для участі у виборах, формують політичні платформи та прагнуть реалізувати свої програми через представників у органах влади. У демократичних системах партії здійснюють важливу роль у забезпеченні громадянських прав і свобод, а також у функціонуванні політичного процесу.
Основна мета державної політики щодо політичних партій — створення рівних умов для їх діяльності та конкуренції. Держава забезпечує рамки для законного фінансування партій, організації виборчих кампаній, а також гарантує право на участь у виборах. Проте, політичні партії мають діяти відповідно до законодавства, і їх діяльність не повинна порушувати основні демократичні принципи чи завдавати шкоди суспільному порядку [10, с. 4].
Незважаючи на це, політичні партії можуть бути об'єктом контролю з боку держави, зокрема в разі порушення ними законодавства, фінансування від сумнівних джерел чи участі в антиконституційних заходах. Важливим аспектом є також перевірка достовірності даних про фінансування політичних партій, що дозволяє знизити ризик корупційних схем та впливу олігархічних груп на політичну сферу.
Релігійні організації також є важливим елементом соціальної і культурної структури країни, оскільки вони сприяють формуванню моральних цінностей, духовному розвитку громадян і можуть здійснювати суттєвий вплив на суспільну думку. В Україні, як і в багатьох інших країнах, релігійні організації мають право на свободу віросповідання, що є гарантованим Конституцією України. Проте їх діяльність повинна бути під контролем держави, щоб уникнути потенційних загроз національній безпеці, міжрелігійним конфліктам або порушенню прав громадян [33, с.28].
Основне завдання держави в цій сфері — забезпечити свободу совісті та віросповідання, однак це не означає відсутність контролю. Релігійні організації, як і політичні партії, повинні дотримуватися законів країни, не втручатися в політику та не підривати суспільний порядок. Законодавство визначає, що релігійні організації не повинні створювати загрозу національній безпеці, не можуть фінансувати політичні партії або займатися діяльністю, що суперечить основам конституційного ладу.
Державна політика має забезпечити, щоб діяльність релігійних організацій не стала інструментом для політичних маніпуляцій чи радикалізації суспільства. Це включає не тільки контроль за фінансуванням і діяльністю релігійних структур, а й гарантування рівних прав для всіх релігійних організацій, без підтримки певної конфесії.
В Україні існує чітка правова основа для діяльності політичних партій та релігійних організацій. Конституція України гарантує свободу віросповідання та створення політичних партій, однак ці інститути повинні діяти у межах закону і не порушувати основних принципів правової держави. Законодавчі акти, такі як «Закон України про політичні партії в Україні»  [40] та «Закон України про свободу совісті та релігійні організації», визначають правовий статус цих організацій і створюють правову базу для їх діяльності [39].
При цьому держава активно контролює фінансування політичних партій і релігійних організацій, щоб уникнути впливу сумнівних або зовнішніх фінансових джерел. Встановлені нормативи щодо звітності та реєстрації організацій допомагають забезпечити прозорість і відповідальність у цій сфері. Однак, на жаль, існують випадки, коли ці закони не виконуються належним чином, що призводить до зловживань і створює загрози для політичної стабільності.
Одним з основних викликів у сфері політичних партій та релігійних організацій є створення рівних умов для всіх учасників політичного процесу, а також забезпечення належного контролю за їх діяльністю. Політичні партії часто стикаються з проблемами фінансування, зокрема через обмеження на джерела коштів. Релігійні організації можуть зіткнутися з проблемами у фінансуванні своїх проектів, зокрема у випадку, коли держава не створює належних умов для підтримки благодійної діяльності. Серед викликів також є питання контролю за діяльністю релігійних організацій, зокрема за межами держави, що може створювати ситуації, коли релігійні структури стають інструментом для зовнішнього втручання у внутрішні справи країни [7, с. 27].
Тож, можемо зробити висновок, що сутність державної політики в сфері суспільно-політичної та релігійної діяльності полягає у створенні умов для гармонійного функціонування суспільства, забезпеченні балансу між інтересами різних політичних і релігійних груп та захисті прав і свобод громадян. Державна політика у цій сфері виконує декілька ключових функцій: регулятивну, захисну, інтеграційну та спрямовану на забезпечення стабільності.
В основі цієї політики лежать такі принципи, як нейтральність держави щодо релігійних організацій, підтримка політичного плюралізму та недопущення дискримінації за релігійною чи політичною ознакою. Важливою складовою є правове регулювання, яке окреслює межі діяльності політичних партій та релігійних організацій, водночас забезпечуючи дотримання конституційних норм і міжнародних стандартів. Особливістю державної політики в Україні є врахування історичного контексту та сучасних викликів, таких як зростання релігійної різноманітності, активізація політичних рухів, а також необхідність протидії зовнішнім і внутрішнім загрозам, що можуть дестабілізувати суспільство. Успішна реалізація цієї політики можлива лише за умови ефективної взаємодії між державою, громадянським суспільством, політичними силами та релігійними громадами.
Таким чином, державна політика в сфері суспільно-політичної та релігійної діяльності є одним із визначальних чинників формування демократичного, стабільного та гармонійного суспільства. Її сутність полягає у забезпеченні взаємоповаги, свободи і справедливості для всіх громадян незалежно від їхніх політичних переконань чи релігійних уподобань.


1.2. Правова основа діяльності політичних партій та релігійних організацій в Україні
Правова основа діяльності політичних партій та релігійних організацій є важливою складовою частиною правового регулювання в Україні, що визначає межі їхньої діяльності, а також права, обов'язки та обмеження. Правова основа є необхідною для забезпечення стабільності політичного процесу і для забезпечення свободи віросповідання, що є основою демократичного суспільства. У свою чергу, розуміння правового статусу таких організацій дозволяє державі забезпечувати правовий порядок, запобігати будь-яким можливим правопорушенням і зловживанням у діяльності політичних партій та релігійних об'єднань, а також гарантуючи дотримання прав і свобод громадян.
В Україні правова основа для діяльності політичних партій та релігійних організацій складається з ряду законів, підзаконних актів, рішень Конституційного Суду та міжнародних угод. Всі ці нормативно-правові акти взаємодіють між собою, забезпечуючи правову стабільність у суспільно-політичному та релігійному житті держави.
Основним документом, що регулює правову основу діяльності політичних партій та релігійних організацій в Україні, є Конституція України [21]. Конституція гарантує основні права і свободи громадян, зокрема свободу думки, свободу совісті, а також свободу об'єднання. Закріплення цих прав у Конституції є підґрунтям для створення законодавства, яке регулює діяльність політичних партій і релігійних організацій, надаючи їм можливість активно брати участь у суспільно-політичному житті країни.
Відповідно до Конституції України, кожен громадянин має право на свободу віросповідання, що передбачає можливість вибору релігії, її зміни, а також практикування своєї віри без жодних перешкод з боку держави. У цьому контексті, право на свободу совісті гарантує незалежність релігійних організацій від державних структур, одночасно передбачаючи відокремленість церкви від держави.
Що стосується політичних партій, то Конституція України надає право громадянам створювати політичні партії та брати участь у політичному житті, зокрема в організації виборів та формуванні органів влади. Це є основним елементом розвитку демократичного суспільства, оскільки дає громадянам можливість брати участь у процесах управління державою через різні політичні інститути.
Окрім Конституції основу цієї правової бази складають також Податковий кодекс та низка законів, серед яких: Закон України «Про політичні партії в Україні»,, «Про вибори народних депутатів України»,  «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» тощо [44, с.40].
Ці нормативно-правові акти регулюють ключові аспекти функціонування політичних партій: їх створення, реєстрацію, державне фінансування, контроль за їх діяльністю. Вони також визначають права та обов'язки партій, статус їх членів, а також управління коштами та майном.
Незважаючи на те, що законодавство окреслює основні принципи функціонування політичних партій, стрімкий розвиток цього політико-правового інституту та зростання його значення в процесах державотворення вимагають вдосконалення існуючих правових норм. Це підкреслює актуальність даного питання.
Дослідження окремих аспектів цієї теми проводили такі науковці, як Л. Гонюкова, М. Примуш, Ю. Шведа, Г. Зеленько, В. Кафарський, Н. Оніщенко та інші. Однак через багатогранність цієї проблематики в чинному законодавстві та науковій літературі залишаються питання, що потребують подальшого дослідження та уточнення, що ще більше підкреслює значимість цієї теми.
Закон України «Про політичні партії в Україні», прийнятий 5 квітня 2001 року,  визначає статус політичних партій, порядок їх створення та реєстрації, а також організаційні вимоги до партійних структур. Закон встановлює вимоги до діяльності політичних партій в Україні, такі як відкритість у фінансуванні, прозорість діяльності, відповідальність перед державою та громадянами, а також обов'язкову реєстрацію партій у відповідних органах [40].
Цей закон визначає основні принципи діяльності політичних партій, серед яких є дотримання демократичних процедур, а також обов'язковість дотримання норм і стандартів виборчого процесу. Закон також встановлює обмеження для партій, що пропагують насильство, расову, національну або релігійну ворожнечу, та забороняє участь у діяльності партій, що можуть порушити основні принципи демократії або становити загрозу національній безпеці.
Особливу увагу Закон України «Про політичні партії» приділяє фінансуванню партій. Партії можуть фінансувати свою діяльність лише через легальні джерела, і держава має право на моніторинг цих процесів. Всі політичні партії зобов'язані звітувати про свої фінансові надходження, а також повинні надавати звіти про свої доходи та витрати на вимогу державних органів.
Діяльність релігійних організацій в Україні регулюється рядом законів і нормативно-правових актів. Одним із основних законів є Закон України «Про свободу совісті та релігійні організації», прийнятий 23 квітня 1991 року, який встановлює принципи регулювання діяльності релігійних організацій в Україні. Закон гарантує свободу релігії, що означає, що релігійні організації мають право на здійснення культових обрядів, на організацію релігійних свят, на створення релігійних навчальних закладів та інших організацій, а також на активне функціонування на території України [39]. Закон також визначає процедуру реєстрації релігійних організацій, їхню внутрішню структуру та організацію діяльності. В Україні релігійні організації мають можливість функціонувати незалежно від державних органів, однак їхня діяльність повинна відповідати вимогам законодавства та не повинна порушувати права громадян.
Важливим аспектом цього закону є забезпечення рівності всіх релігійних конфесій. Україна гарантує рівне ставлення до всіх релігійних об'єднань, за умови, що їхня діяльність не суперечить Конституції та законам держави. Це забезпечує рівні права для представників всіх релігійних течій та конфесій в Україні [21].
Держава має на меті забезпечити дотримання міжнародних стандартів у сфері регулювання діяльності політичних партій та релігійних організацій. Одним із головних міжнародних документів, що регулює права громадян на участь у політичному процесі, є Європейська конвенція з прав людини, яка гарантує право на свободу вираження поглядів, на свободу об'єднань, а також на участь у політичному житті. Україна, як член Ради Європи, зобов'язана дотримуватись цих норм і гарантувати політичні та релігійні права своїх громадян.
Міжнародним співтовариством у низці нормативних документів було регламентовано право людини на свободу віросповідання ( рис.1.2.).

Рис. 1.2 - Основні міжнародні нормативно правові акти, що врегульовують діяльність політичних партій та релігійних організацій (побудовано автором на основі [49, 50,51])

Так, Статут Організації Об’єднаних Націй  від 26 червня 1945 року (п. 3 ст. 1, ст. 55, 76) загалом норми Статуту закріплюють принцип недискримінації за ознакою релігії та основні права людини у сфері свободи совісті; 
 Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 року. У статтях 2, 16, 18 закріплюються основні права у сфері релігії та заборона дискримінації на релігійній основі. Проблемою, що виникла під час розробки Загальної декларації і поставало визнання права людини змінювати свою релігію. Однак, у статті 18 Декларації немає письмової згадки про право людини мати релігію або переконання. Але вважається, що воно презюмується, оскільки, не маючи релігійних переконань, не можливо їх змінити і тим паче сповідувати. Також у даній статті відсутні положення про право особи не сповідувати жодної релігії. 
Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод 1950 року. Стаття 9 Конвенції закріплює свободу думки, совісті та релігії. Стаття 14 присвячена принципу не дискримінації за релігійною ознакою [50].
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 року, статті 2, 20, 24, 26 закріплюють принцип недискримінації з релігійних підстав. Стаття 24 закріплює заборону ущемлення прав дітей, а статті 24, 26 визначають обов’язковим законодавче закріплення заборони дискримінації та закликів до неї, а також ефективного правового захисту від будь-яких проявів дискримінації. стаття 4 Пакту яка визначає право на свободу совісті як таке, від зобов’язань щодо додержання якого держави-учасники не можуть відступити навіть за надзвичайних обставин. Тобто Пакт зобов’язує держави-учасниці забезпечити виконання захисту права на свободу совісті за допомогою свого адміністративного ресурсу та при реалізації адміністративного регулювання взаємовідносин держави та релігійних організацій. 
	У 1993 році Комітет з прав людини прийняв Загальні зауваження №22 (48), які практично розтлумачують положення статті 18 Міжнародного пакту. Держави-учасниці Пакту мають застосовувати їх у процесі підготовки звітів про стан його виконання, а самі зауваження розглядаються Комітетом як такі, що мають форму юридичного зобов’язання. У Загальних зауваженнях Комітет визначив право на свободу віросповідання, навів коментар до права змінювати релігію, на питання обмеження і примусу в справах релігії, релігійної освіти, батьківських прав, дискримінації тощо. 
Заключний акт Наради з безпеки і співпраці в Європі 1975 року, де розділ VII Акту закріплює наступне положення: «держави-учасниці будуть поважати права людини і основні свободи, включаючи свободу думки, совісті, релігії і переконань, для всіх, незалежно від раси, статі, мови і релігії.  Вони будуть заохочувати і розвивати ефективне здійснення громадянських, політичних, економічних, соціальних, культурних та інших прав і свобод, які випливають із гідності, властивої людській особистості, і є суттєвими для її вільного і повного розвитку. У цих рамках держави-учасники будуть визнавати і поважати свободу особи сповідувати, одноосібно або спільно з іншими, релігію або віру, діючи згідно велінню власної совісті». 
У 1981 році Генеральна Асамблея ООН ухвалила Декларацію про ліквідацію всіх форм нетерпимості й дискримінації на підставах релігії або переконань. Її Преамбула зазначає, що релігія й переконання є одним з основних елементів розуміння життя кожною особою, а держави мають забезпечувати повну гарантію їх свободи. Вісім статей Декларації визначають основні права людини в царині релігії й переконань, а також обов’язки держави по захисту цих прав. 
Стаття 18 Загальної декларації прав людини від 1948 року, стаття 18 Міжнародного пакту про громадянські й політичні права від 1996 року і Декларація про ліквідацію всіх форм нетерпимості й дискримінації на підставі релігії або переконань від 1981 року – головні інструментарії захисту прав людини на свободу совісті й віросповідання в рамках ООН .
З існуючих механізмів захисту права на свободу віросповідання в універсальному міжнародному праві найбільш ефективними є Комітет з прав людини та Спеціальний доповідач зі свободи релігії та віросповідань. Вони виконують різні функції й ефективно доповнюють один одного. Проте система захисту прав людини, враховуючи право на свободу віросповідання, в рамках ООН потребує вдосконалення, а надання більшої правової, політичної та фінансової підтримки посаді Спеціального доповідача може зробити роботу цього механізму більш ефективною та впливовою як для універсального, так і регіонального захисту права на свободу совісті та віросповідання.
	Важливим механізмом забезпечення прав у сфері релігії та врегулювання державно-церковних відносин є рішення Європейського суду з прав людини, дані рішення є обов’язковими для держав-учасниць Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 04.11.1950. 
Таким чином, правова основа діяльності політичних партій та релігійних організацій в Україні є важливою складовою демократичного розвитку держави. Вона забезпечує стабільність політичного та релігійного життя в країні, гарантує права громадян на участь у політичному житті та практикування релігії, а також створює правові механізми для контролю за діяльністю цих інститутів. Законодавча та правова база, зокрема Конституція України, закони про політичні партії та релігійні організації, а також міжнародні зобов'язання держави, забезпечують належне функціонування політичних і релігійних інститутів в умовах правової держави.

1.3. Історичний розвиток політичних партій та релігійних організацій
Історичний розвиток політичних партій та релігійних організацій є важливим аспектом вивчення суспільно-політичних процесів, які формували сучасні держави та їхні системи управління. Політичні партії та релігійні організації завжди відігравали значну роль у формуванні соціальних інститутів, визначенні політичного курсу й утвердженні духовних і культурних цінностей. Їхній розвиток тісно пов’язаний із загальним перебігом історичних подій, соціальними змінами та еволюцією ідей про свободу, права людини й демократію.
Політичні партії як інститут почали формуватися в епоху модерну, коли в Європі та Америці поширювалися ідеї конституційного управління та парламентської демократії. Виникнення партій було відповіддю на потребу організації масових рухів і груп інтересів у боротьбі за участь у владі. Вони стали важливим інструментом вираження суспільних настроїв, забезпечення представництва громадян у державних органах і реалізації політичних програм.
Релігійні організації, у свою чергу, існували задовго до появи політичних партій, відіграючи провідну роль у формуванні духовного життя суспільства та забезпеченні морально-етичних принципів. Вони часто виконували функції регулятора суспільних відносин, виступаючи посередниками між владою та народом. Проте їхній вплив був неоднорідним: в одних історичних епохах релігійні організації співпрацювали з державою, в інших – перебували в опозиції до владних структур.
У процесі історичного розвитку політичні партії й релігійні організації нерідко взаємодіяли, а іноді й конфліктували, впливаючи на ключові суспільні зміни. Їхній досвід дає змогу простежити еволюцію політичних систем, механізмів управління та регулювання суспільних відносин. Вивчення історії цих інститутів дозволяє краще зрозуміти сучасні виклики та перспективи їхнього розвитку в умовах глобалізації, демократизації та зростаючого впливу громадянського суспільства.
Політичні партії, як інститути політичної системи, виникли в Європі у XVIII-XIX століттях і стали невід'ємною частиною демократичних процесів. У різних країнах розвиток політичних партій мав свої особливості, які значною мірою визначались політичними традиціями, соціальною структурою, рівнем економічного розвитку та історичними обставинами [51].
Однією з найбільш відомих та впливових традицій є історія розвитку політичних партій у Великій Британії. Вважається, що перші політичні партії з'явилися на рубежі XVII-XVIII століть, коли почали формуватися партії Торі та Віги, що відображали інтереси різних груп населення, зокрема аристократії та буржуазії. Розвиток політичних партій у Великій Британії відбувався в контексті боротьби за парламентську монархію та розширення виборчого права, що зробило цю країну однією з перших у світі, де політичні партії стали невід'ємною частиною політичного процесу.
У Сполучених Штатах Америки розвиток політичних партій почався відразу після здобуття незалежності у кінці XVIII століття. Перші партії, такі як Федералісти та Демократично-республіканська партія, з'явилися в умовах боротьби за нову політичну систему. Особливістю американської політичної системи є двопартійна система, яка зберігається до сьогодні, де домінують дві основні партії: Демократична та Республіканська.
Історія політичних партій у Франції має свої специфічні риси, оскільки в країні відбувалися численні революції та політичні перевороти, що призводило до постійних змін у політичному ландшафті. Франція була свідком становлення численних політичних угруповань, які змінювалися у зв'язку з політичною ситуацією. Наприклад, під час Французької революції виникли такі партії, як Жиронди, Якобінці, а в XIX столітті сформувалися партії, які згодом стали основою для сучасної політичної системи Франції.
Особливий інтерес для аналізу зарубіжного досвіду становить розвиток політичних партій в Німеччині. У Німеччині, після утворення об'єднаної імперії в 1871 році, виникли політичні партії, що представляли різні соціальні групи та політичні ідеї, включаючи соціал-демократичні та консервативні партії. Після Другої світової війни в Німеччині була створена нова політична система, що включала мультипартійну систему, де діяли партії, такі як Християнсько-демократичний союз (CDU) та Соціал-демократична партія (SPD), що продовжують бути основними партіями в країні [25, с.201].
Історичний розвиток релігійних організацій в різних країнах також мав свої особливості, оскільки релігійні інститути завжди були тісно пов'язані з політичними та соціальними процесами. У середньовічній Європі релігійні організації були одними з головних центрів влади, і їхній вплив на суспільство був величезним. Католицька церква відігравала провідну роль у політичних та соціальних процесах, і багато королів та правителів зверталися до церкви за підтримкою. Одним із важливих етапів у розвитку релігійних організацій стало Реформаційне рухи в XVI столітті, коли протестантизм розпочав свою боротьбу за релігійну та політичну незалежність від католицької церкви, що призвело до формування нових релігійних течій у Європі.
Протестантизм, що зародився в Німеччині за ініціативи Мартіна Лютера, став важливим фактором у розвитку релігійних організацій у багатьох країнах, включаючи Великобританію та Францію. У Великобританії реформація призвела до створення англіканської церкви, яка стала державною релігією в Англії.
У Сполучених Штатах Америки релігійні організації мали особливий статус завдяки принципу відокремлення церкви від держави. Перші релігійні громади, що заснували колонії на американському континенті, мали значний вплив на соціальні та культурні процеси. Згодом релігійні організації стали важливими акторами в американському політичному житті, відіграючи роль у виборах та громадському житті [31, с.111].
В Україні, як і в багатьох інших країнах, розвиток релігійних організацій був тісно пов'язаний з історією державотворення. Протягом тривалого часу в Україні існувала монополія православної церкви, а в радянський період держава здійснювала жорстке регулювання релігійної діяльності. Після здобуття незалежності в 1991 році релігійні організації в Україні отримали значну свободу для розвитку, але й досі залишаються важливими акторами в суспільно-політичному житті [2, с.29].
Аналіз зарубіжного досвіду дає змогу оцінити, як різні країни справляються з регулюванням діяльності політичних партій і релігійних організацій, а також що може бути корисним для України. Наприклад, у країнах з розвинутою демократією, таких як Сполучені Штати Америки та Великобританія, політичні партії мають великий вплив на суспільне життя і стабільність політичної системи. Проте, ці країни також мають ефективні механізми контролю та взаємодії держави з політичними організаціями, що дозволяє уникати зловживань і захищати демократичні принципи.
В Україні процес становлення демократичних інститутів ще триває, і вивчення досвіду зарубіжних країн може допомогти в адаптації цих моделей до українських реалій. Україна вже зробила значні кроки до інтеграції європейських стандартів у сфері політичних партій та релігійних організацій, однак для подальшого розвитку необхідно враховувати досвід інших країн, застосовуючи їхні успішні практики та уникаючи помилок.
Таким чином, в результаті дослідження теоретичних основ державної політики у сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій було визначено ключові підходи до розуміння сутності державного регулювання цих сфер. Державна політика є інструментом, що забезпечує стабільність суспільно-політичної системи, захищає права громадян на свободу політичної діяльності й віросповідання, а також сприяє розвитку демократичних інститутів. Водночас державне регулювання вимагає балансу між захистом національної безпеки та дотриманням правових і демократичних принципів, що є особливо актуальним у контексті сучасної української реальності.
Аналіз правової основи діяльності політичних партій та релігійних організацій показав, що законодавча база України є достатньо розвиненою, але потребує подальшого удосконалення. Закони України «Про політичні партії» та «Про свободу совісті та релігійні організації» створили важливі засади для демократичного функціонування цих інститутів, однак їх практична реалізація нерідко стикається з викликами. Дослідження історичного досвіду інших країн дозволило побачити ефективні механізми державного регулювання, які можуть бути адаптовані для українських реалій, особливо в аспектах прозорості діяльності, фінансування та соціальної інтеграції релігійних і політичних структур.



РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ В СФЕРІ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ ТА РЕЛІГІЙНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ В УКРАЇНІ

2.1. Структура державної політики щодо діяльності політичних партій в Україні
Державна політика щодо діяльності політичних партій в Україні є важливою складовою частиною політичної системи країни, адже вона впливає на забезпечення демократичних засад, стабільність і прозорість політичного процесу. Політичні партії є основними інструментами представництва інтересів громадян у парламенті та інших органах влади. Державна політика має забезпечити рівні умови для діяльності всіх політичних акторів, захищати демократичні права і свободи громадян, створювати передумови для чесної конкуренції на виборах, а також гарантувати ефективне управління державними справами.
Дослідженню питань щодо особливостей діяльності та розвитку політичних партій присвячені чисельні роботи як вітчизняних, так і закордонних науковців, зокрема, В. Власова, Я. Давидовича, В. Кампо, С. Конончука, Б. Райковського, В. Тихонова, Ю. Якименко та ін. Питання демократизації суспільства та механізми розвитку демократії в Україні в різні періоди досліджували: С. Бобровник, С. Власенко, С. Головатий, А. Заєць, А. Колодій, М. Олійник, Н. Пархоменко, О. Петришин, В. Погорілко, О. Скакун, О. Скрипнюк, М. Цвік, О. Чаплюк, В. Шаповал, Я. Янсонс та ін. Проте, враховуючи думки зазначених авторів, доводиться констатувати, що актуальним та важливим залишається  ще ряд питань.
Державна політика в сфері діяльності політичних партій включає в себе правові, організаційні та фінансові аспекти, які регулюють як діяльність самих партій, так і їх взаємодію з іншими інститутами державної влади. Ці аспекти визначають правила гри для політичних акторів, а також забезпечують стійкість і демократичність політичної системи в цілому [23, с.115].
1. Законодавча база державної політики щодо політичних партій
Основу державної політики щодо діяльності політичних партій складає нормативно-правова база, яка включає в себе численні законодавчі акти, що регулюють діяльність партій. Одним з основних документів є Закон України «Про політичні партії в Україні» (1998 рік), який визначає загальні принципи організації політичних партій, їх реєстрацію, вимоги до внутрішньої структури та функціонування. Законодавче забезпечення діяльності партій є основою для забезпечення демократії та політичної стабільності, оскільки саме партії є основними носіями ідеологій, які забезпечують політичну конкуренцію і боротьбу за голоси виборців [40].
Цей закон був неодноразово змінюваний, адаптуючись до нових реалій та вимог, зокрема в умовах політичних та економічних змін в Україні. Наприклад, останні зміни спрямовані на зменшення олігархічного впливу на партії, посилення контролю за фінансуванням, а також на зменшення політичної корупції.
Особливо важливим є Виборчий кодекс України, що регулює виборчі процеси і встановлює чіткі правила участі політичних партій у виборах на різних рівнях влади. Виборчий кодекс визначає порядок реєстрації кандидатів від політичних партій, процедуру складання виборчих списків, а також механізм підрахунку голосів і визначення результатів виборів. Такий кодекс створює рівні умови для партій, що змагаються за підтримку громадян, і гарантує демократичність та прозорість виборчого процесу [8].
Ще однією важливою складовою законодавства є Закон України «Про фінансування політичних партій», який регулює джерела фінансування партій, контроль за використанням коштів, а також питання прозорості у фінансовій діяльності партій. Цей закон покликаний забезпечити рівні умови для всіх політичних акторів, уникнути впливу великих бізнес-структур і олігархів на партії, а також гарантувати контроль за використанням державних коштів.
2. Інституційні механізми регулювання діяльності політичних партій
Інституційні механізми регулювання діяльності політичних партій є основою для забезпечення прозорості, відповідальності та законності їх функціонування у демократичному суспільстві. Ці механізми формуються на рівні державних органів, нормативно-правових актів і процедур, які регламентують створення, діяльність, фінансування та взаємодію політичних партій з іншими суб’єктами політичного процесу.
Одним із ключових інституційних механізмів є законодавче регулювання діяльності політичних партій. У більшості демократичних країн прийнято окремі закони, які чітко визначають порядок реєстрації партій, їх організаційні засади, джерела фінансування та процедури звітування. В Україні ці аспекти регулюються, зокрема, Законом «Про політичні партії в Україні». Цей закон встановлює, що політична партія повинна відповідати певним вимогам, наприклад, мати статут, програму, забезпечувати демократичні принципи у своїй діяльності та відповідати нормам Конституції України [40].
Реєстрація політичних партій є важливим компонентом інституційного регулювання. Ця процедура здійснюється Міністерством юстиції, яке перевіряє відповідність статутних документів партії чинному законодавству. Після успішної реєстрації партія отримує право брати участь у виборах, висувати кандидатів і проводити іншу діяльність відповідно до своїх цілей.
Фінансування політичних партій – ще один важливий аспект інституційного механізму регулювання. У багатьох країнах існують жорсткі вимоги до прозорості джерел фінансування партій, що спрямовано на запобігання корупції та зловживанням. В Україні політичні партії зобов’язані подавати щорічні фінансові звіти, які перевіряються відповідними органами, такими як Національне агентство з питань запобігання корупції. Також існує державне фінансування політичних партій, яке передбачає виділення коштів із державного бюджету для підтримки тих партій, які набрали певний відсоток голосів на виборах. Це сприяє зменшенню залежності партій від приватних донорів [40].
Контроль за діяльністю політичних партій здійснюється державними органами, які перевіряють дотримання партіями норм законодавства. Наприклад, у випадках порушень партія може бути притягнута до відповідальності, включно з можливістю скасування її реєстрації. Інституційний контроль також охоплює питання проведення виборів, у яких політичні партії беруть участь. Центральна виборча комісія забезпечує організацію та проведення виборів, контролює реєстрацію кандидатів від партій і перевіряє законність виборчого процесу.
Ще одним важливим елементом є судовий захист прав політичних партій. Якщо партія вважає, що її права порушено, вона може звернутися до суду. Судова система є незалежним інструментом, який забезпечує захист прав партій, розв’язання конфліктів, пов’язаних із виборами, і вирішення спорів між партіями та державними органами.
На міжнародному рівні політичні партії також взаємодіють із такими організаціями, як ОБСЄ або Венеціанська комісія, які розробляють рекомендації щодо вдосконалення партійного законодавства. У рамках цих рекомендацій особливу увагу приділяють питанням забезпечення гендерної рівності, доступу до участі у виборах для різних груп населення та розвитку демократичних принципів у діяльності партій [13, с. 287].
Отже, інституційні механізми регулювання діяльності політичних партій включають законодавчу базу, процедури реєстрації, контроль за фінансуванням, нагляд за дотриманням законності, забезпечення прозорості та підтримку державними органами демократичних процесів. Удосконалення цих механізмів є важливим завданням для підвищення довіри громадян до політичних інститутів і зміцнення демократичних основ суспільства.
3. Фінансування політичних партій
Фінансування політичних партій є важливим аспектом їхньої діяльності, який має значний вплив на прозорість, легітимність і рівність політичного процесу. У демократичних країнах фінансові ресурси політичних партій регулюються спеціальними нормативно-правовими актами, що спрямовані на забезпечення їхньої незалежності від приватних інтересів і рівних можливостей для конкуренції на виборах [29, с.75].
Джерела фінансування політичних партій зазвичай поділяють на дві основні категорії: приватні та державні. Приватне фінансування включає членські внески, пожертви від фізичних та юридичних осіб, кошти, отримані від проведення заходів чи інших активностей, які не суперечать законодавству. Членські внески часто є важливим джерелом доходу, особливо для ідеологічних партій з активною базою прихильників. Однак приватні пожертви викликають значні ризики, пов’язані з можливим впливом фінансових донорів на партію, що може призвести до корупції або залежності партій від бізнес-структур.
Державне фінансування політичних партій є поширеною практикою в багатьох країнах світу, включаючи Україну. Держава виділяє кошти з бюджету для підтримки політичних партій, які досягли певного виборчого бар’єру на парламентських виборах. Такий механізм має кілька ключових цілей: забезпечення рівних умов для політичної конкуренції, зменшення залежності партій від приватних джерел фінансування та сприяння прозорості їхньої діяльності. У випадку України державне фінансування отримують партії, які подолали 2% виборчий бар’єр, що стимулює розвиток політичного плюралізму [6].
Особливу увагу приділяють прозорості фінансової діяльності політичних партій. Законодавство вимагає, щоб партії подавали регулярні фінансові звіти до уповноважених органів, таких як Національне агентство з питань запобігання корупції. У цих звітах вказуються всі джерела надходжень, витрати партії, а також інформація про донорів. Ця вимога спрямована на запобігання нелегальному фінансуванню та можливим порушенням під час виборчих кампаній.
Фінансування виборчих кампаній є окремим напрямом у регулюванні політичних фінансів. У період виборів партії часто залучають значні кошти для організації агітації, медійного просування, роботи з виборцями. У багатьох країнах, включаючи Україну, існують обмеження щодо максимальних сум витрат на виборчу кампанію. Крім того, законодавство забороняє використання іноземних коштів, коштів, отриманих незаконним шляхом, або пожертв від анонімних донорів.
Контроль за фінансовою діяльністю партій є важливим елементом забезпечення чесності політичного процесу. У разі виявлення порушень, наприклад, незаконного фінансування або недотримання вимог щодо подання звітів, партії можуть бути притягнуті до відповідальності. Це включає накладення штрафів, скасування державного фінансування або навіть розгляд питання про заборону діяльності партії [6].
Попри існування чітких правил, у сфері фінансування політичних партій існують значні проблеми. Зокрема, це тіньові внески, неформальний вплив донорів на ухвалення політичних рішень, недостатній рівень прозорості у використанні державних коштів. У країнах із низьким рівнем демократії ці проблеми можуть бути значно вираженішими, що призводить до викривлення політичного процесу та втрати довіри громадян.
Удосконалення системи фінансування політичних партій є важливим завданням для демократичних держав, включаючи Україну. Це передбачає не лише посилення контролю та покращення механізмів звітності, але й розширення практики державного фінансування, зокрема для молодих або регіональних партій, а також запровадження інноваційних підходів до розподілу коштів, наприклад, на основі програмної діяльності чи відповідності демократичним стандартам.
Фінансування політичних партій залишається ключовим чинником забезпечення політичного плюралізму, прозорості та ефективності політичної системи. Важливо, щоб ця сфера регулювалася чіткими й дієвими механізмами, які відповідають демократичним принципам і запобігають зловживанням [20].
4. Взаємодія політичних партій із державними органами
Взаємодія політичних партій із державними органами є важливою складовою політичної системи, яка сприяє формуванню державної політики, забезпеченню представництва громадян та узгодженню суспільних інтересів. У демократичних державах політичні партії відіграють ключову роль у функціонуванні системи влади, адже вони виступають посередниками між суспільством і державними структурами.
Одним із головних напрямів взаємодії партій із державними органами є формування законодавчої влади. Політичні партії через участь у виборах обирають своїх представників до парламенту, де вони впливають на розробку, прийняття та імплементацію законів. Завдяки парламентській діяльності партії реалізують свої програми та відстоюють інтереси своїх виборців. Партії, які мають більшість у парламенті, зазвичай формують уряд, що є іншим важливим каналом взаємодії з державними органами. Урядова діяльність включає прийняття стратегічних рішень, управління державними ресурсами та реалізацію політики в різних галузях [20].
Окрім законодавчої і виконавчої влади, партії також взаємодіють із органами місцевого самоврядування. На місцевому рівні вони беруть участь у вирішенні конкретних соціальних, економічних і культурних питань громад. Ця взаємодія дозволяє партіям налагоджувати більш тісний зв’язок із виборцями, розуміти їхні потреби та пропонувати ефективні рішення на місцевому рівні.
Взаємодія політичних партій із державними органами також проявляється через контрольні функції. Опозиційні партії, які не входять до складу уряду, здійснюють моніторинг діяльності виконавчої влади, висловлюють критику, ініціюють запити, створюють альтернативні законодавчі ініціативи та привертають увагу до можливих порушень. Такий механізм забезпечує баланс влади, запобігає концентрації впливу в руках однієї партії та сприяє демократичному управлінню.
Не менш важливим аспектом є співпраця політичних партій із судовими та правоохоронними органами. Партії можуть ініціювати конституційні зміни, сприяти розвитку судової реформи чи відстоювати інтереси своїх виборців у правовому полі. У демократичних державах судові органи залишаються незалежними, однак партії нерідко сприяють процесам удосконалення судової системи та законодавства.
У країнах із нестабільною політичною системою або авторитарними режимами взаємодія партій із державними органами часто має інший характер. Там партії можуть бути обмежені у своїх правах, а державні органи використовуються для придушення опозиції. У таких умовах політичні партії часто змушені шукати альтернативні форми взаємодії з громадськістю та міжнародними організаціями, щоб захистити свої інтереси та відновити баланс влади [29, с. 76].
Важливим елементом взаємодії є також участь партій у виборчих комісіях і регулювальних органах. Через ці механізми вони забезпечують прозорість виборчого процесу, дотримання принципів чесної конкуренції та контроль за фінансуванням виборчих кампаній. Водночас партії активно працюють із медіа, громадськими організаціями та експертним середовищем, щоб посилити свій вплив у процесі прийняття державних рішень.
Загалом ефективна взаємодія політичних партій із державними органами є фундаментальною умовою функціонування демократичної системи. Вона забезпечує баланс інтересів різних соціальних груп, прозорість прийняття рішень і стабільність політичного розвитку держави. Проте для забезпечення такої ефективності необхідно дотримуватися принципів прозорості, підзвітності, політичного плюралізму та рівних можливостей для всіх учасників політичного процесу [34].
5. Проблеми та виклики у структурі державної політики
Одним з основних викликів у структурі державної політики є боротьба з політичною корупцією та її впливом на діяльність політичних партій. Нерідко великі бізнес-структури або окремі політичні групи намагаються домінувати в політичному житті, що створює бар'єри для нових партій.
Іншим важливим аспектом є проблеми, пов’язані з фінансуванням політичних партій. В Україні існує значний вплив олігархічних структур на політичні процеси, що створює несправедливу конкуренцію і знижує рівень довіри до політичної системи.
Структура державної політики щодо політичних партій в Україні є багатогранною та включає різні аспекти, від законодавчої бази до фінансування та взаємодії з державними органами. Проте для забезпечення демократичних змін необхідно постійно вдосконалювати державну політику, створюючи рівні умови для всіх учасників політичного процесу.

2.2. Державне регулювання діяльності релігійних організацій: особливості та проблеми
Релігійні організації в Україні, як і в багатьох інших країнах, виконують значну роль у формуванні моральних, етичних і культурних орієнтирів громадянського суспільства. Зокрема, релігія, як феномен, впливає на соціальну структуру, поведінкові моделі та ідентичність національної спільноти. Водночас, в умовах демократичного розвитку України і її орієнтації на інтеграцію в міжнародне співтовариство, держава повинна знаходити баланс між забезпеченням свободи релігії та здійсненням контролю за діяльністю релігійних організацій з метою недопущення порушень законодавства і національних інтересів. У зв'язку з цим, державне регулювання діяльності релігійних організацій є однією з важливих складових державної політики в Україні [22, с. 226].
На початок листопада 2023 року в Україні налічували 27 106 релігійних організацій. Ідеться про юридичні особи, які зареєстровано за основним КВЕДом 94.91 "Дільність релігійних організацій". Пік реєстрацій припав на 90-ті роки, тоді щороку реєстрували приблизно тисячу нових релігійних організацій. У 2023 році з'явилося лише 234 нові релігійні організації, у 2022-му – 145, а у 2021-му – 205. 
Лідери серед регіонів за кількістю зареєстрованих релігійних організацій:
· Львівська область – 2614;
· Тернопільська область – 1584;
· Закарпатська область – 1494;
· Київська область – 1406;
· Хмельницька область – 1398.
Найменше релігійних організацій зареєстровано в Кіровоградській (450), Миколаївській (480) і Сумській (511) областях. 
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Рис. 2.1 – Релігійні організації в Україні  [16]
Основою для державного регулювання діяльності релігійних організацій в Україні є Конституція, яка в ст. 35 гарантує право громадян на свободу совісті та віросповідання. Конституційний принцип відокремлення церкви від держави означає, що релігійні організації мають право на незалежність у здійсненні своїх функцій, але також зобов'язані дотримуватись норм українського законодавства. Цей принцип забезпечує державі можливість здійснювати контроль за діяльністю релігійних організацій, не втручаючись у внутрішні справи релігійних громад.
Законодавчі акти України, зокрема Закон України "Про свободу совісті та релігійні організації" (1991 р.), визначають правовий статус релігійних організацій і встановлюють умови їхньої діяльності. Закон встановлює чіткі вимоги щодо реєстрації релігійних громад, правил їхнього внутрішнього управління, взаємодії з державними органами, а також регламентує порядок отримання релігійними організаціями фінансування. Проте, незважаючи на існування базових правових норм, в Україні до сих пір залишається низка проблем у сфері регулювання релігійної діяльності, що пов'язані з тлумаченням законодавства і його застосуванням.
Релігійна діяльність в Україні підлягає регулюванню через діяльність низки державних органів, серед яких ключовим є Міністерство культури та інформаційної політики України. Це міністерство здійснює контроль за реєстрацією релігійних організацій, координацією їх діяльності та захистом їх прав. Релігійні організації можуть здійснювати свою діяльність лише після державної реєстрації, що забезпечує їм юридичний статус і правові гарантії. Окрім Міністерства культури, контролюючу роль виконують також органи місцевої влади, які мають повноваження у регулюванні землекористування та використання майна для релігійних потреб [5, с.51].
Згідно із законодавством України, релігійні організації повинні пройти реєстрацію у відповідних органах для того, щоб стати юридичними особами. Реєстрація релігійної організації є важливим етапом для отримання прав на володіння майном, створення освітніх установ, надання благодійних послуг та інших сфер діяльності. Процес реєстрації релігійних громад регулюється спеціальними нормативно-правовими актами, що визначають процедуру подачі заявок, необхідні документи, а також порядок перевірки та видачі свідоцтва про реєстрацію.
Фінансування релігійних організацій є важливим аспектом у державному регулюванні цієї сфери. Згідно з українським законодавством, релігійні організації мають право на фінансування як за рахунок власних коштів (пожертвувань, церковних зборів), так і за рахунок благодійних внесків, зокрема від фізичних осіб та організацій. Однак фінансування релігійних організацій з іноземних джерел або державних коштів регулюється більш строго і часто підлягає певним обмеженням.
Однією з проблем, пов'язаних з фінансуванням релігійних організацій, є питання прозорості. Чи не кожна релігійна організація здатна дотримуватися вимог законодавства щодо звітності та оподаткування. Зокрема, держава повинна мати чіткі механізми контролю за джерелами фінансування, щоб уникнути випадків, коли релігійні організації використовуються для досягнення політичних або економічних цілей, що суперечить принципу відокремлення церкви від держави [12, с.72].
До того ж, релігійні організації мають можливість отримувати податкові пільги на діяльність, яка пов'язана з благодійною діяльністю або підтримкою культурних і освітніх ініціатив. Проте, система державних субсидій для релігійних організацій у цілому є обмеженою, і організації не можуть отримувати державну підтримку на регулярній основі. Лише деякі релігійні ініціативи, зокрема в сфері наукових досліджень або соціальної роботи, можуть отримувати бюджетні кошти.
Взаємодія релігійних організацій з державою є однією з важливих складових державної політики у цій сфері. Окрім внутрішньої регламентації діяльності релігійних організацій, українське законодавство також встановлює принципи співпраці релігійних організацій з міжнародними інститутами. Релігійні організації мають право на участь у міжнародних релігійних форумах, конференціях, а також на створення міжнародних релігійних мереж та зв'язків. Однак ці міжнародні зв'язки також підлягають певному контролю з боку держави, зокрема щодо того, чи не становить міжнародна співпраця загрозу національній безпеці України.
Зокрема, з огляду на політичну ситуацію в країні та вплив зовнішніх факторів, міжнародне регулювання релігійних організацій і взаємодія з релігійними громадами можуть бути предметом жорсткого контролю з боку держави. Для цього необхідно розробити чіткі механізми контролю за іноземним фінансуванням релігійних організацій, запобігати можливим спробам впливу на політичну ситуацію через релігійні громади [30, с.128].
Попри існування чіткої правової бази, існує ряд проблем, які ускладнюють регулювання релігійної діяльності в Україні (рис.2.2). 
В Україні спостерігається боротьба між різними релігійними конфесіями, особливо між православними громадами, що часто супроводжується юридичними та територіальними суперечками. Також зустрічаються випадки, коли деякі релігійні організації або їх представники стають радикалами або проявляють нетерпимість до інших релігійних груп, що створює загрозу міжконфесійним конфліктам.
Низький рівень прозорості у фінансуванні проявляється в тому, що багато релігійних організацій не звітують належним чином щодо джерел фінансування, що може призвести до зловживань [22, с. 228].



Рис. 2.2 – Проблемні аспекти регулювання релігійної діяльності в Україні (побудовано автором на основі [30, 22])

Таким чином, для ефективного вдосконалення державного регулювання релігійної діяльності в Україні важливо зосередитися на кількох ключових аспектах. Перш за все, необхідно створити чіткі механізми контролю за фінансовою діяльністю релігійних організацій, особливо щодо міжнародних фінансових потоків, щоб забезпечити прозорість і законність у цій сфері. Крім того, слід впроваджувати сучасні інструменти моніторингу їхньої діяльності, приділяючи особливу увагу контролю на регіональному рівні, що сприятиме кращому розумінню їхнього впливу на суспільство.
Важливо також посилити взаємодію між державою та релігійними організаціями, підтримуючи постійний діалог, орієнтований на зміцнення національної безпеки та досягнення соціальної гармонії. Окрему увагу слід приділити розвитку міжнародної співпраці з релігійними організаціями інших країн. При цьому важливо дотримуватися принципів національного суверенітету та забезпечувати безпеку держави, використовуючи цей досвід для сприяння миру та взаєморозумінню.

2.3. Сучасний стан реалізації державної політики щодо політичних партій та релігійних організацій
Сучасний стан реалізації державної політики щодо політичних партій та релігійних організацій в Україні демонструє низку досягнень, а також проблем і викликів, які вимагають подальшого вдосконалення. Враховуючи особливості українського контексту, пов’язані з історичним розвитком та актуальними політичними і соціальними процесами, державна політика в цих сферах перебуває на етапі трансформації, намагаючись поєднати принципи демократії та правової держави з вимогами національної безпеки та стабільності.
Державна політика щодо політичних партій в Україні має багатогранний характер, і її основною метою є забезпечення стабільності політичної системи, захист прав громадян на участь у політичному процесі та гарантування рівних умов для розвитку політичних партій і громадських організацій. Згідно з Конституцією України, кожен громадянин має право на свободу політичної діяльності, зокрема створення та участь у політичних партіях [43, с. 324].
З початку незалежності України законодавча база, яка регулює діяльність політичних партій, неодноразово змінювалася, що сприяло створенню більш чітких та прозорих правил гри. Найважливішим документом, що регулює діяльність політичних партій, є Закон України «Про політичні партії в Україні» (2001 р.), який встановлює правила реєстрації, фінансування та діяльності політичних партій в Україні. Однак, попри наявність чіткої правової бази, на практиці існує низка проблем, зокрема в аспектах фінансування партій, прозорості їхньої діяльності та контролю за виконанням законодавчих вимог.
Зокрема, однією з основних проблем є фінансування політичних партій. Законодавство передбачає фінансування партій з державного бюджету, однак на практиці багато політичних сил залежать від неофіційних джерел коштів. Це може призводити до корупційних схем і незрозумілих зв’язків між політичними партіями та олігархічними колами. Водночас існують випадки, коли партії ухиляються від надання звітності про використання державних коштів, що порушує принцип прозорості і справедливості в політичному процесі [40].
Іншою проблемою є нестабільність політичної системи, коли нові партії можуть швидко набирати популярності, не маючи реальної підтримки в громадськості або через інші нестандартні методи політичної боротьби. Наприклад, створення політичних партій, які втілюють вузько особисті інтереси або мають популістичний характер, часто викликає соціальні конфлікти та дестабілізує ситуацію в країні.
Згідно з Конституцією України, кожен громадянин має право на свободу віросповідання, що є однією з основних свобод, забезпечених правовою системою. Закони України гарантують свободу діяльності релігійних організацій, надаючи їм право на реєстрацію, заснування культових споруд, проведення релігійних обрядів, благодійну діяльність, а також участь у культурних і освітніх ініціативах [21].
З прийняттям Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» було створено правову базу для розвитку релігійних організацій в Україні. Закон регулює питання їх реєстрації, контролю за діяльністю, взаємодії з державними органами, а також питання щодо фінансування релігійних організацій. Однак реальна практика показує, що держава недостатньо активно здійснює контроль за діяльністю релігійних об'єднань, що іноді призводить до зловживань[3, с. 175].
Найбільш актуальними проблемами є порушення прав релігійних меншин, зокрема представників менш чисельних релігійних конфесій. У деяких регіонах України спостерігаються конфлікти між релігійними громадами, пов'язані з обмеженням їх прав та свобод. Відсутність достатнього рівня захисту для менш чисельних релігійних громад може призводити до ситуацій, коли такі організації не можуть реалізувати свої права через місцевий опір чи адміністративні перепони.
Ще однією проблемою є фінансування релігійних організацій. Оскільки релігійні організації здебільшого залежать від пожертвувань громадян, в Україні існує обмежений контроль за джерелами фінансування. Це створює можливості для зловживань, у тому числі для фінансування релігійних організацій з іноземних джерел, що в деяких випадках може призвести до зовнішнього політичного впливу [3, 172].
Однією з найбільших проблем у сфері державного регулювання політичних партій і релігійних організацій є недосконалість законодавства, яке не завжди здатне адекватно реагувати на нові виклики та потреби суспільства. Партії часто зловживають прогалинами в законодавстві, аби уникнути контролю за своєю діяльністю або забезпечити собі неправомірні переваги.
Ще однією проблемою є відсутність єдиної політики з регулювання діяльності релігійних організацій та їхньої інтеграції в соціальну та культурну тканину суспільства. Часто, на жаль, релігійні організації стають інструментом політичної боротьби, що створює загрози для соціальної гармонії та стабільності. Це особливо важливо в умовах України, де існує велика кількість релігійних течій, і де політичні сили можуть використовувати релігію для здобуття голосів виборців [31, с.111].


Рис. 2.3 – Досягнення та проблемні аспекти аспекти реалізації державної політики щодо політичних партій та релігійних організацій
 (побудовано автором на основі [30,22, 3, 31])

Тож, сучасна держава повинна продовжувати удосконалювати свою політику в цих сферах. Оскільки політичні партії і релігійні організації відіграють ключову роль у формуванні громадської думки та розвитку політичної культури, забезпечення їхньої ефективної діяльності на основі прозорості, правопорядку і законності є пріоритетом для забезпечення демократичного розвитку країни.
Для вдосконалення державної політики необхідно розробити нові законодавчі ініціативи, які сприятимуть більшій прозорості в фінансуванні релігійних організацій та політичних партій, підвищенню ефективності контролю за їх діяльністю, а також вирішенню соціальних проблем, які виникають у процесі взаємодії між державою, релігійними організаціями та політичними партіями
Таким чином, підсумовуючи, можемо зауважити, що у другому розділі було проаналізовано державну політику щодо регулювання діяльності політичних партій та релігійних організацій в Україні, що дало змогу визначити її основну структуру, особливості й актуальний стан реалізації. Державна політика у сфері політичних партій спрямована на забезпечення стабільності політичної системи та рівних умов для їхнього розвитку, проте значна частина проблем залишається невирішеною. Зокрема, питання прозорості фінансування, вплив олігархічних структур і відсутність ефективного контролю негативно позначаються на діяльності партій та довірі громадян до політичного процесу.
Щодо релігійних організацій, державне регулювання надає юридичні гарантії для свободи віросповідання та діяльності релігійних громад, однак на практиці спостерігаються конфлікти між різними конфесіями та недостатній захист релігійних меншин. Значним викликом є фінансування релігійних організацій, що створює ризики зовнішнього впливу та зловживань. Загалом, сучасний стан реалізації державної політики у цих сферах вимагає подальшого удосконалення як на законодавчому рівні, так і в контексті прозорості та ефективного контролю за діяльністю політичних і релігійних структур.




РОЗДІЛ 3. ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ В СФЕРІ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ ТА РЕЛІГІЙНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

3.1. Основні проблеми в реалізації державної політики стосовно політичних партій
Реалізація державної політики щодо політичних партій в Україні залишається складним та багатогранним процесом, що потребує постійного вдосконалення. З моменту проголошення незалежності України основні проблеми в регулюванні політичних партій залишаються актуальними, і вони вимагають значних зусиль для розв'язання. Це стосується як правового забезпечення їх діяльності, так і практичних аспектів, пов'язаних із забезпеченням рівних умов для всіх учасників політичного процесу.
Однією з основних проблем в Україні є нестабільність політичної системи, що, в свою чергу, породжує нестійку ситуацію в діяльності політичних партій. Існуюча система характеризується великою кількістю політичних партій, значна частина яких має популістський або тимчасовий характер. Така ситуація створює проблеми у визначенні чітких політичних орієнтирів для виборців і гальмує процес консолідації політичної системи [24, с.152].
Фрагментація партійної системи посилюється через постійне переформатування політичних альянсів, утворення нових політичних партій на основі короткострокових інтересів або з метою маніпуляцій виборчим процесом. Це, в свою чергу, веде до зниження ефективності роботи політичних сил у парламенті, де часто виникають труднощі в досягненні консенсусу між різними політичними партіями. Утворення численних дрібних партій часто веде до політичного паралічу, адже партії не можуть сформувати стабільну більшість у Верховній Раді або органах місцевого самоврядування.
Однією з найбільших проблем у реалізації державної політики є фінансування політичних партій. Українське законодавство передбачає, що політичні партії повинні отримувати фінансування з державного бюджету, однак існує цілий ряд проблем, пов'язаних із контролем за використанням цих коштів. У результаті цього, багато партій залишаються залежними від неофіційних джерел фінансування, що може породжувати корупційні схеми.
До того ж, на практиці чимало політичних партій не дотримуються норм законодавства, не надаючи звітність про джерела фінансування та використання коштів. Це сприяє зловживанням, а також створює можливості для політичних партій, які фінансуються олігархами, до маніпулювання виборчим процесом [27, с.120].
Існуюча система фінансування політичних партій не забезпечує рівних умов для всіх учасників політичного процесу, оскільки велика частина політичних сил отримує фінансування з приватних джерел, а не з державного бюджету. Це є серйозною проблемою для розвитку демократії, оскільки фінансування політичних партій через неофіційні канали може призводити до нерівного доступу до політичної арени для різних політичних сил, а також до порушення принципу прозорості.
Політичні партії в Україні перебувають під значним впливом олігархічних груп, які можуть як активно підтримувати певні політичні сили, так і здійснювати контроль над ними. Це створює серйозні проблеми для розвитку політичної системи в цілому, оскільки рішення політичних партій і уряду іноді приймаються в інтересах вузьких груп, а не на користь широких верств населення. Олігархи через фінансування партій і підтримку кандидатів можуть сприяти перемозі політичних сил, які будуть діяти відповідно до їхніх економічних інтересів, що суперечить принципам демократичного правління та рівності всіх громадян [45].
Одним із проявів цього впливу є фінансування окремих політичних партій з боку олігархічних структур, що підриває саму ідею політичної конкуренції. Такий підхід створює ситуацію, коли окремі політичні партії фактично стають частиною корпоративного сектора, а не інструментом для досягнення політичної зміни. Цей вплив олігархічних груп також позначається на процесах формування урядів та інших органів влади, де одні й ті ж фінансові структури можуть мати значний вплив на прийняття рішень, що веде до корупції та конфлікту інтересів.
Велика частина проблем в реалізації державної політики щодо політичних партій ускладнюється також через недостатній рівень політичної культури та громадянської свідомості серед виборців. Для формування здорової демократичної політичної системи необхідно, щоб громадяни мали чітке розуміння своєї ролі в політичному процесі, знали свої права і обов’язки, а також активно брали участь у виборчому процесі. Однак, в Україні спостерігається недостатній рівень політичної активності серед значної частини населення, що дозволяє політичним партіям, які мають більше фінансових і організаційних ресурсів, маніпулювати громадською думкою [15, с. 26].
Це також призводить до значної частки аполітичних громадян, які не цікавляться політичними процесами, що дає можливість маніпулювати результатами виборів або прийняттям політичних рішень через масову пропаганду та популізм. Відсутність чіткої політичної освіти в навчальних закладах та в умовах соціальних медіа лише погіршує ситуацію, сприяючи зростанню популістських ідей, які не мають глибокого теоретичного обґрунтування.
Іншою серйозною проблемою є недостатній рівень розвитку політичних партій як інститутів. Більшість політичних партій в Україні є слабкими з точки зору інституціоналізації, що означає, що вони не мають чіткої структури, внутрішніх процедур та механізмів для здійснення ефективної політичної діяльності. Це також позначається на якості їхніх виборчих кампаній, здатності приймати стратегічні рішення та підтримувати постійну взаємодію з виборцями [34].
Політичні партії в Україні часто змінюються через особисті амбіції лідерів, що не дає можливості розвивати стабільну партійну систему. Це призводить до того, що політичні партії часто виступають лише інструментом для досягнення короткострокових політичних цілей, а не стійкими організаціями з чіткими програмами і довгостроковими стратегіями.
Таким чином, основними проблемами в реалізації державної політики стосовно політичних партій є недостатнє законодавче врегулювання їхньої діяльності, непрозорість фінансування та недостатній контроль за дотриманням демократичних принципів у їхній роботі. Нерідко виникають труднощі у забезпеченні рівних умов для всіх політичних сил, що створює дисбаланс у політичній системі. Окрім того, існує проблема впливу олігархічних груп на партії, що підриває їхню незалежність. Для вирішення цих питань потрібен системний підхід, спрямований на посилення законодавчої бази, забезпечення прозорості фінансування та підвищення ефективності державного контролю.

3.2. Перспективи вдосконалення законодавчого регулювання релігійних організацій
Релігійні організації в Україні, як і політичні партії, є важливими суб'єктами суспільного життя, що безпосередньо впливають на розвиток національної політичної системи та духовного життя громадян. Проте, на сучасному етапі існують серйозні проблеми в законодавчому регулюванні їх діяльності, що вимагає розробки ефективних змін до чинного законодавства з урахуванням як внутрішніх, так і міжнародних вимог.
У цьому контексті вдосконалення законодавчого регулювання релігійних організацій є надзвичайно важливим для забезпечення свободи віросповідання, захисту прав релігійних спільнот, а також для гарантування ефективної взаємодії релігійних організацій з іншими державними інститутами. Законодавство, яке регулює діяльність релігійних організацій в Україні, повинно бути комплексним, збалансованим і в умовах сучасних глобалізаційних процесів, повинно забезпечувати як державні інтереси, так і дотримання прав людини.
Перш за все, важливо зазначити, що існуюче законодавство України в сфері регулювання релігійних організацій має ряд недоліків, які зумовлені не тільки соціально-політичними змінами, а й необхідністю забезпечення балансу між релігійними свободами і національною безпекою. Враховуючи сучасні виклики, законодавча база повинна бути адаптована до умов глобалізації, впливу зовнішніх релігійних факторів, а також до процесів секуляризації та плюралізму в Україні.
Однією з основних проблем є відсутність чіткої регламентації механізмів надання статусу юридичної особи релігійним організаціям, особливо в контексті релігійних об'єднань, що мають іноземне фінансування або підпадають під вплив іноземних релігійних структур. Враховуючи, що Україна є частиною міжнародного релігійного простору, питання законодавчого врегулювання релігійних організацій не може залишатися у вузькому національному контексті [12, с.73].
Слід зауважити, що правова основа діяльності релігійних організацій повинна ґрунтуватися на загальновизнаних міжнародних стандартах прав людини, зокрема на статтях Конституції України, що гарантують свободу віросповідання та забезпечують права громадян на свободу вираження своїх релігійних переконань. Але в Україні є окремі норми, що не повністю забезпечують рівні умови для всіх релігійних громад, зокрема щодо реєстрації релігійних організацій, що може бути визнано порушенням принципу рівності перед законом.
Невизначеність у законодавстві стосовно процедур реєстрації релігійних громад та їх об'єднань часто стає джерелом непорозумінь і правових суперечок. У зв’язку з цим, важливо ввести більш чіткі правила щодо реєстрації релігійних організацій, визначити критерії для такої реєстрації, що не залежатимуть від суб'єктивних рішень органів державної влади. Також потрібно розробити механізми, які б забезпечили рівні умови для представників різних релігійних конфесій, а не дозволяли б домінувати одній або кільком основним релігійним організаціям у політичному просторі [22, с. 226].
З метою забезпечення рівних умов для всіх релігійних громад, законодавство має містити чіткі положення щодо заборони дискримінації за релігійною ознакою та механізмів захисту прав меншин. Це особливо важливо в умовах, коли в Україні діють релігійні організації різних віросповідних груп, і взаємодія між ними може бути як позитивною, так і конфліктною.
Серед важливих аспектів цього питання є необхідність забезпечення свободи віросповідання для усіх конфесій, незалежно від їхнього масштабу, популярності або історії в Україні. Це потребує перегляду деяких норм, що стосуються пільг для традиційних релігійних організацій, таких як православні церкви, та розширення прав на існування і діяльність менш відомих релігійних об'єднань. Відповідно до міжнародних стандартів, жодна релігійна організація не повинна отримувати переваг або підтримки з боку держави, окрім випадків, коли така підтримка обґрунтована захистом прав людини чи міжконфесійною згодою [46, с. 130].
Іншим важливим аспектом є питання взаємодії релігійних організацій і державних органів. В Україні традиційно відсутня чітка модель розмежування функцій між церквою та державою, що часто призводить до різних видів впливу одних релігійних організацій на політичні процеси та соціальні реформи. Це може перешкоджати політичній нейтральності релігійних організацій та ставити під загрозу демократичні процеси.
Законодавчі зміни повинні передбачати чітке визначення меж взаємодії держави та релігійних організацій, що не порушуватиме принципу секуляризації держави і гарантуватиме свободу релігійних переконань без втручання держави в справи релігійних організацій. Це забезпечить вільний розвиток релігійних громад, без зайвого контролю з боку органів влади, водночас дозволяючи державі реагувати на потенційно небезпечні впливи, які можуть виникнути з боку релігійних структур [42].
З іншого боку, необхідно створити більш ефективні механізми контролю за діяльністю релігійних організацій, щоб не допустити фінансування терористичних або екстремістських угруповань під виглядом релігійних організацій. Для цього треба зміцнити систему нагляду за фінансовими потоками релігійних організацій, забезпечити прозорість їх діяльності, обов'язкову публічність річних звітів і бухгалтерії. Це допоможе зменшити ризик використання релігійних організацій для приховування незаконних фінансових операцій або фінансування антидемократичних політичних структур [30, с.120-124].
Важливим аспектом удосконалення законодавчого регулювання є залучення досвіду інших країн, що успішно поєднують принципи свободи віросповідання та державної безпеки. Для України варто вивчити досвід країн ЄС, США та Канади, де є чіткі механізми захисту прав релігійних громад, але й забезпечено ефективний контроль за їх діяльністю. Це дозволить розробити законодавство, яке буде відповідати сучасним вимогам демократичного суспільства і водночас забезпечувати національну безпеку.
Таким чином, для подальшого вдосконалення законодавчого регулювання релігійних організацій в Україні необхідно створити комплексну правову базу, яка б поєднувала принципи свободи віросповідання, рівності перед законом та гарантування безпеки держави. Розробка таких змін дозволить Україні рухатися до більш демократичної політичної системи, забезпечуючи захист прав релігійних спільнот і знижуючи ризики для національної безпеки.

3.3 Міжнародний досвід державного регулювання діяльності політичних партій і релігійних організацій та його адаптація в Україні 
Міжнародний досвід державного регулювання діяльності політичних партій та релігійних організацій демонструє широкий спектр підходів, які формувалися залежно від історичного розвитку, політичного устрою, культурних та релігійних традицій різних країн. Аналіз цих практик дозволяє Україні визначити ефективні інструменти регулювання, які можна адаптувати до вітчизняних реалій з урахуванням специфіки українського суспільства.
Державна політика в сфері діяльності політичних партій у зарубіжних країнах має важливу роль у забезпеченні демократичних процесів. Наприклад, у багатьох європейських країнах існує система державного фінансування політичних партій, як це відбувається в Німеччині чи Швеції. Така практика сприяє мінімізації залежності політичних сил від приватних спонсорів, що зменшує ризики корупції та забезпечує рівні можливості для партій різного розміру. Окрім фінансування, вагоме значення має регулювання виборчих кампаній. У Великій Британії та США впроваджені суворі обмеження на витрати політичних партій під час виборів, що створює умови для більш чесної конкуренції. У цих країнах також активно застосовуються механізми прозорості фінансової діяльності партій, які передбачають обов'язкове звітування про джерела надходжень і витрат. Такі механізми могли б стати корисними для вдосконалення української системи регулювання діяльності політичних партій [16].
У сфері державного регулювання релігійних організацій міжнародний досвід також дуже різноманітний. Франція є прикладом країни, де принцип секуляризму чітко закріплений на законодавчому рівні. Її модель забезпечує нейтральність держави у релігійних питаннях та запобігає втручанню церкви у політику. Натомість у Німеччині існує модель співпраці між державою та релігійними громадами, де церквам надається певна підтримка з боку держави в обмін на дотримання законодавчих норм. У США держава практикує політику максимальної свободи для релігійних організацій, яка виражається у спрощеному процесі їх реєстрації та мінімальному державному втручанні. Ці приклади вказують на те, що кожна країна обирає модель, яка найбільше відповідає її культурним та історичним особливостям.
В Україні державне регулювання діяльності політичних партій та релігійних організацій має певні виклики, які можуть бути частково вирішені шляхом адаптації кращих міжнародних практик. Впровадження прозорих механізмів фінансування політичних партій, вдосконалення системи контролю за виборчими кампаніями, підтримка діалогу між державою та релігійними громадами можуть сприяти стабільності і розвитку демократичних процесів. Однак при адаптації цих практик важливо враховувати багатоконфесійність, історичні традиції та сучасні політичні реалії України, щоб уникнути механічного перенесення іноземних моделей без належної оцінки їх ефективності в українських умовах [12, с 75].
Таким чином, вивчення міжнародного досвіду регулювання діяльності політичних партій та релігійних організацій відкриває значні можливості для вдосконалення української державної політики. Це дозволяє не тільки використовувати перевірені часом практики, але й створювати унікальні рішення, які відповідатимуть потребам українського суспільства, сприятимуть забезпеченню громадянських прав і свобод, зміцненню демократичних цінностей та соціальної стабільності.
Дослідження державної політики в сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій в Україні дозволяє сформулювати кілька основних результатів.
Аналіз існуючої системи державного регулювання показав, що на сьогоднішній день в Україні існує ряд нормативно-правових актів, які регулюють діяльність політичних партій та релігійних організацій. Проте, ці акти часто потребують удосконалення для забезпечення належного контролю, прозорості фінансування, а також для зниження рівня олігархічного впливу на політичні процеси [1, с.380].
Ідентифікація основних проблем у реалізації державної політики дозволила визначити кілька ключових факторів, які негативно впливають на ефективність державного регулювання в цій сфері. Це, зокрема, недостатня прозорість у фінансуванні політичних партій і релігійних організацій, відсутність ефективного механізму контролю за їхньою діяльністю, а також вплив олігархів на політичний процес, що порушує принципи справедливості та демократичності.
Оцінка міжнародного досвіду показала, що багато європейських країн, таких як Німеччина, Франція та Великобританія, а також деякі країни Північної Америки, мають успішні практики у сфері регулювання діяльності політичних партій та релігійних організацій. Їхні системи фінансування політичних партій, забезпечення прозорості та контролю за діяльністю релігійних організацій можуть бути використані як моделі для вдосконалення українського законодавства.
Рекомендації щодо удосконалення законодавчого регулювання включають: розширення прозорості фінансування політичних партій, запровадження більш жорстких вимог до звітності релігійних організацій, а також покращення державного контролю за діяльністю цих організацій для забезпечення рівних умов для всіх учасників політичного процесу [18, с.78].
Перспективи розвитку державної політики в цій сфері полягають у поступовому впровадженні європейських стандартів, які б сприяли розвитку демократії та громадянського суспільства в Україні. Це дозволить знизити ризики маніпуляцій з боку олігархічних структур, а також забезпечити більшу прозорість і підзвітність політичних та релігійних організацій перед громадянами та державою.
Необхідність впровадження міжнародного досвіду у сфері регулювання діяльності політичних партій та релігійних організацій в Україні підтверджує важливість адаптації зарубіжних практик. Однак, для досягнення ефективних результатів ці практики повинні бути адаптовані до українських реалій з урахуванням специфіки національного законодавства та соціально-політичної ситуації.
Державна політика в сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій в Україні має певні досягнення, однак її ефективність все ще обмежена рядом факторів, таких як відсутність чіткої і прозорої системи фінансування політичних партій, недостатній контроль за діяльністю релігійних організацій, а також недосконала законодавча база, що не завжди відповідає вимогам сучасних реалій. Проблеми в реалізації цієї політики виникають також через політичну нестабільність, слабкість державних інститутів, а також зростаючий вплив олігархічних кіл, що використовують політичні партії як інструмент для власного впливу [9, с.15].
Система державного регулювання політичних партій, хоча й існує, не завжди гарантує справедливу і рівну участь усіх політичних сил у процесах виборів та державного управління. Відсутність достатнього фінансового контролю та механізмів забезпечення прозорості фінансування політичних партій сприяє несанкціонованому впливу олігархів і великих бізнесменів на політичні процеси. Це підриває основи демократичної держави, оскільки створює нерівні умови для політичних сил та дозволяє фінансування ззовні, що може бути використано для маніпулювання громадською думкою і результатами виборів.
Що стосується регулювання релігійних організацій, то держава намагається забезпечити свободу віросповідання і рівність релігійних громад перед законом, однак проблеми виникають через недостатнє регулювання їхнього фінансування та діяльності. Відсутність прозорості в питаннях фінансування релігійних організацій часто призводить до зловживань, таких як використання релігійних структур для політичного чи економічного впливу. Крім того, нерідко спостерігається недостатня увага до контролю за дотриманням норм і стандартів, що стосуються захисту прав віруючих і запобігання релігійним конфліктам [12, с.72].
Однією з основних проблем у реалізації державної політики в цій сфері є слабка правова основа, а саме – відсутність ефективних законів, які б забезпечували прозорість і підзвітність як політичних партій, так і релігійних організацій. Держава не має достатньо ефективних механізмів для контролю за діяльністю релігійних і політичних структур, що може сприяти їх використанню для особистих або групових інтересів.
Іншою серйозною проблемою є вплив олігархів на політичний процес. Хоча в Україні існують формальні обмеження щодо фінансування політичних партій з боку юридичних осіб, на практиці це часто ігнорується через непрозорі механізми фінансування, зокрема через фіктивні донорства або закордонні фінансові джерела, що ускладнює ефективний контроль. Тому політична корупція і політична еліта, що формуються за рахунок цих механізмів, мають тенденцію замикатися на самому собі, що ускладнює процес демократичних перетворень [24, с. 150].
Для покращення ефективності державної політики в сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій необхідно:
· запровадити більш жорсткі і прозорі механізми фінансування політичних партій, забезпечивши державний контроль за їхніми доходами та витратами.
· вдосконалити законодавчу базу, запровадивши чіткіші та більш конкретні норми, що регулюють діяльність релігійних організацій, особливо у питаннях фінансування та прозорості їхньої діяльності.
· підвищити ефективність механізмів контролю за діяльністю політичних і релігійних організацій, впроваджуючи незалежні органи моніторингу, що будуть здійснювати нагляд за дотриманням вимог законодавства.
· розширити використання міжнародного досвіду в регулюванні фінансування політичних партій та діяльності релігійних організацій, що допоможе подолати існуючі недоліки в національному законодавстві.
· забезпечити підтримку для розвитку демократичних інститутів та прозорості в процесі прийняття рішень, що буде сприяти розвитку більш здорової політичної конкуренції [41, с.81];
· удосконалення правової бази для діяльності політичних партій, в контексті чіткого та детального регулювання фінансування політичних партій, встановивши строгі правила щодо прозорості їхніх фінансових джерел і використання коштів. Це включає створення ефективної системи державного аудиту та звітності для політичних партій.
· введення обов'язкової незалежної перевірки фінансової звітності політичних партій, що дозволить виявити випадки нелегітимного фінансування і зменшити ризики корупції;
· обмежити на законодавчому рівні надмірне фінансування політичних партій окремими олігархічними групами, що забезпечить більш рівні умови для всіх учасників політичного процесу і знизить політичну залежність від економічних гравців;
· посилити контроль за діяльністю політичних партій та релігійних організацій, що включає утворення незалежного органу, який здійснюватиме нагляд за діяльністю політичних партій і релігійних організацій, перевірятиме їхню фінансову звітність і відповідність законодавству, а також запровадження системи моніторингу для релігійних організацій, яка б дозволяла контролювати їх діяльність щодо фінансування, а також запобігала б використанню релігійних структур для політичного чи економічного впливу [30, с. 89].
· розширити прозорість фінансування політичних партій і релігійних організацій, створивши публічний реєстр донорів і фінансових звітів політичних партій, що дозволить громадськості і контролюючим органам здійснювати ефективний нагляд за джерелами фінансування та їх витратами;
· встановити чіткі норми щодо фінансування релігійних організацій, включаючи вимогу регулярного публічного звітування про доходи та витрати. Це також дозволить запобігти використанню релігійних громад як інструменту для політичного тиску;
Вивчення міжнародного досвіду демонструє, що ефективні практики з регулювання діяльності політичних партій і релігійних організацій можуть бути використані для вдосконалення національної системи:
· адаптувати європейські та міжнародні стандарти фінансування політичних партій та релігійних організацій до українських умов. Наприклад, в Україні слід використовувати досвід Німеччини та Франції в питанні відкритості фінансування політичних партій і боротьби з політичною корупцією.
·  вивчити досвід країн з розвиненою демократією щодо регулювання діяльності релігійних організацій. Зокрема, Великобританія та США мають успішні практики контролю за релігійними структурами, які можна адаптувати до українських реалій;
· активізувати участь громадян у політичному процесі для забезпечення ефективності державної політики важливо;
· підвищити рівень політичної освіти серед населення, щоб громадяни могли краще розуміти роль політичних партій та релігійних організацій у суспільному житті, а також мали змогу здійснювати ефективний громадський контроль [33, с. 28].
· забезпечити механізми громадського контролю за діяльністю політичних партій і релігійних організацій, створивши платформи для надання відкритої інформації про їхню діяльність, фінансування та взаємодію з державними органами.
Підсумовуючи, для покращення державної політики в сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій в Україні необхідно розвивати прозорість, підвищувати рівень контролю за їх діяльністю, посилювати законодавчу основу та враховувати міжнародний досвід. Тільки через комплексний підхід можна досягти ефективної політики, яка буде сприяти розвитку демократичних інститутів, боротьбі з корупцією та забезпеченню рівних умов для всіх учасників політичного та релігійного процесу в Україні.
Загалом, ефективність державної політики в Україні в цій сфері залишається низькою, але є значний потенціал для її покращення. Впровадження ефективних реформ і кроків для підвищення прозорості та контролю дозволить знизити рівень корупції, поліпшити політичну стабільність і сприяти демократизації суспільства.
Тож, у третьому розділі було досліджено основні проблеми та перспективи вдосконалення державної політики щодо діяльності політичних партій і релігійних організацій в Україні. Серед основних викликів було виділено недосконалість законодавства, непрозорість фінансування партій та релігійних структур, а також можливість їх політичного або економічного використання у вузьких інтересах. Особливої уваги потребують питання корупції, нестабільності політичної системи та недостатнього захисту прав релігійних меншин, що створює передумови для конфліктів і соціальної напруги.
Перспективи вдосконалення державної політики полягають у посиленні прозорості законодавчого регулювання, запровадженні дієвого контролю за фінансуванням політичних партій і релігійних організацій, а також в адаптації найкращих міжнародних практик до українських реалій. Вивчення зарубіжного досвіду показало, що системний підхід до законодавчого регулювання та ефективна взаємодія між державою і громадянським суспільством можуть стати основою для подолання існуючих проблем та забезпечення стабільного розвитку політичної і релігійної сфер в Україні.



ВИСНОВКИ

У процесі написання дипломної роботи за темою "Розробка та реалізація державної політики в сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій" було проведено комплексне дослідження, спрямоване на виявлення особливостей, проблем і перспектив державного регулювання у цій важливій сфері суспільного життя.
На основі аналізу теоретичних засад визначено сутність державної політики в сфері суспільно-політичної та релігійної діяльності. Державна політика у цій галузі відіграє ключову роль у забезпеченні демократичних принципів, громадянських прав і свобод, а також у підтримці суспільної стабільності. Політичні партії є невід’ємною складовою демократії, виконуючи функції представництва інтересів громадян, формування і реалізації політичного курсу, у той час як релігійні організації забезпечують духовні потреби суспільства та сприяють збереженню культурної спадщини.
В роботі було детально досліджено правову основу діяльності політичних партій та релігійних організацій в Україні. Було з’ясовано, що українське законодавство в цій сфері потребує подальшого вдосконалення, оскільки існують проблеми, пов’язані з прозорістю фінансування, контролем за діяльністю, а також забезпеченням рівноправного доступу до участі в суспільно-політичному житті. Вивчення історичного розвитку політичних партій і релігійних організацій дозволило порівняти український досвід із зарубіжними практиками, що дало змогу окреслити можливості використання ефективних підходів інших країн у вітчизняній державній політиці.
Аналіз сучасного стану державного регулювання в Україні показав, що структура політики щодо діяльності політичних партій і релігійних організацій досить складна, але має ряд недоліків. Зокрема, виявлено низький рівень фінансової прозорості партій, недостатню увагу до питань міжконфесійного діалогу, а також брак чітких механізмів вирішення конфліктних ситуацій у релігійній сфері. При цьому було акцентовано на важливості забезпечення балансу між свободою діяльності релігійних організацій і їх відповідальністю перед суспільством.
У рамках роботи також розглянуто ключові проблеми в реалізації державної політики, серед яких виокремлено недостатню ефективність інституційного забезпечення, недосконалість правової бази та слабку координацію між органами влади. Разом із цим, було окреслено перспективи вдосконалення регулювання шляхом розробки нових законодавчих ініціатив, посилення громадського контролю за діяльністю партій і релігійних організацій, а також інтеграції найкращих міжнародних практик.
Важливим аспектом дослідження стало вивчення міжнародного досвіду державного регулювання. Було проаналізовано моделі, що застосовуються у таких країнах, як Німеччина, Франція, США, Велика Британія та інші. Виявлено, що адаптація деяких із цих підходів до українських умов може сприяти створенню більш прозорої, збалансованої та ефективної системи регулювання.
Підсумовуючи, можна стверджувати, що державна політика в сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій є важливим інструментом забезпечення суспільної гармонії, демократичного розвитку та стабільності. Для України особливу роль відіграє вдосконалення законодавства, побудова прозорої системи взаємодії між державою, партіями та релігійними організаціями, а також розвиток партнерських відносин із громадянським суспільством. У цьому контексті важливим є подальше впровадження міжнародного досвіду, що дозволить підвищити ефективність державного управління та зміцнити демократичні засади українського суспільства.
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 Загальна декларація прав людини, прийнята і проголошена резолюцією Генеральної Асамблеї ООН 10 грудня 1948 року


Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, прийнятий 16 грудня 1966 року Генеральною Асамблеєю ООН та ратифікований Указом Президії Верховної Ради Української РСР 19 жовтня 1973 року


 Декларація про ліквідацію всіх форм нетерпимості та дискримінації на основі релігії чи переконань, прийнята і проголошена резолюцією Генеральної Асамблеї ООН 25 листопада 1981 року


Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, підписана 4 листопада 1950 року урядами держав-членів Ради Європи та ратифікована Україною 17 липня 1997 року


Статут Організації Об’єднаних Націй  від 26 червня 1945 року 



Конфлікти між релігійними організаціями


Екстремізм та радикалізація релігійних організацій


Низький рівень прозорості у фінансуванні


Напруженість у суспільстві та зростання міжрелігійних конфліктів


Політизація релігійної сфери


Діяльність деструктивних релігійних організацій



Досягнення реалізації державної політики щодо політичних партій та релігійних організацій


Демократичні права 


Проблемні аспекти реалізації державної політики щодо політичних партій та релігійних організацій


Чітка законодавча база 


Державне фінансування політичних партій


Розвиток громадянського суспільства


Корупція та непрозоре фінансування партій і релігійних організацій


Недосконалість законодавства


Політичний популізм та нестабільність системи


Зовнішній вплив через фінансування релігійних структур



- свобода діяльності. У демократичних країнах кожен громадянин має право на об'єднання, створення партій або релігійних організацій, що є основним елементом політичних прав. Держава не повинна обмежувати діяльність цих інститутів, якщо вони не порушують законодавства і не загрожують національній безпеці чи громадському порядку


 - прозорість. Державна політика повинна забезпечувати прозорість діяльності політичних партій та релігійних організацій. Це включає відкритість фінансування, діяльності, а також формування і реалізацію політичних програм


- контроль та регулювання. Держава повинна здійснювати контроль за діяльністю політичних партій і релігійних організацій з метою забезпечення їх законності, недопущення корупції, фінансових зловживань, а також можливих загроз для національної безпеки


- рівність та нейтральність. Держава має гарантувати рівні умови для всіх політичних партій та релігійних організацій, без переваг для одних або дискримінації інших. Водночас, державна політика не повинна бути прихильною до жодної конкретної партії чи релігійної конфесії


- захист прав і свобод громадян. Важливою метою державної політики є забезпечення прав і свобод громадян у контексті діяльності політичних партій та релігійних організацій, зокрема права на свободу совісті, вираження думок, створення асоціацій та організацій, участь у політичних процесах 


Принципи державної політики в сфері діяльності політичних партій та релігійних організацій
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