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Актуальність теми «Реформування пенсійної системи в Україні» зумовлена необхідністю адаптації пенсійної системи до сучасних економічних і демографічних реалій країни. З огляду на зростаючий дефіцит Пенсійного фонду, старіння населення, а також недостатній рівень пенсійного забезпечення для значної частини громадян, реформування пенсійної системи є одним з пріоритетних завдань економічної та соціальної політики України. Крім того, успішне реформування пенсійної системи здатне не лише забезпечити гідний рівень життя для пенсіонерів, але й сприяти економічному розвитку, посилюючи фінансову стабільність держави.
Тема є надзвичайно важливою в контексті інтеграції України в європейські структури, де пенсійна система вже проходить низку змін. Поглиблене вивчення існуючих проблем, шляхів реформування та практик інших країн дозволяє знайти оптимальні моделі для України. Крім того, тема має значну соціальну значущість, оскільки реформування пенсійної системи безпосередньо впливає на життя мільйонів громадян, а також на загальний рівень довіри до державних інститутів. Враховуючи ці фактори, дослідження в цій галузі є не тільки актуальним, а й надзвичайно необхідним.
Метою роботи є дослідження сучасного стану пенсійної системи України, виявлення основних проблем і аналіз можливих шляхів її реформування. 
Завдання роботи включають:
· проаналізувати існуючий стан пенсійної системи України та виявити основні проблеми, що потребують реформування.
· оцінити фінансову стійкість Пенсійного фонду України та його здатність забезпечити сталий розвиток пенсійної системи.
· вивчити основні етапи та механізми пенсійної реформи в Україні, зокрема впровадження системи обов'язкових пенсійних накопичень.
· порівняти пенсійні системи різних країн з метою визначення найбільш ефективних практик та підходів для України.
· дослідити вплив демографічних змін на функціонування пенсійної системи України та на її фінансову стабільність.
· оцінити роль соціальних виплат у забезпеченні пенсіонерів та виявити можливі шляхи підвищення рівня пенсій.
· розробити рекомендації щодо удосконалення законодавства у сфері пенсійного забезпечення та адаптації його до сучасних умов.
· визначити соціальні та економічні наслідки проведення пенсійної реформи для різних категорій громадян.
Об'єктом дослідження є пенсійна система України.
Предметом дослідження є процеси її реформування, проблеми та перспективи удосконалення.
Методологічною основою дослідження слугують діалектичний метод пізнання та системний підхід до вивчення проблем пенсійного забезпечення і пенсійної реформи в Україні. Для досягнення мети магістерської роботи застосовувалися такі методи: аналіз і синтез (для визначення основних понять, об'єкта, предмета та завдань дослідження); теоретичне узагальнення (для розкриття ключових механізмів регулювання пенсійного забезпечення); порівняння (при аналізі зарубіжного і національного досвіду у цій галузі); історичний метод (для вивчення історичних передумов створення Пенсійного фонду України та етапів формування підходів до забезпечення соціальних прав громадян в Україні). 
Джерельною базою дослідження стали закони України, підзаконні нормативно-правові акти, аналітичні та статистичні матеріали Міністерства соціальної політики України, Пенсійного фонду України, а також наукові публікації. 
Практичне значення отриманих результатів полягає в можливості використання висновків дослідження для вдосконалення діяльності Головного управління Пенсійного фонду України з метою запровадження змін у системі пенсійного забезпечення.
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	В сучасному світі визначення «пенсійна системи» є досить обширним поняттям, оскільки логічним мисленням та в підсвідомості одразу виникає питання, що тлумачать поняття слів «система» та «пенсія», але слід і відмітити, що досить спірно підходять науковці до трактування самої суті поєднання даних термінів.
В більшості випадків поняття «система» - це перш за все якийсь певний структурований зв'язок між сукупністю факторів чи елементів, взаємодія яких створює умови для забезпеченням виконання визначених завдань та, як результат, досягнення певної мети та визначених цілей та результатів.
Зазвичай, поняття «пенсія» визначається, як певна грошова гарантована виплата на яку людина отримує право відповідно до певних обставин, що визначається законодавчими нормами, в залежності від країни перебування.
Отже, зважаючи на вище зазначене, можна визначити наступне тлумачення поняття «пенсійна система» - це набір нормативно-правових актів (економічних, організаційних, соціальних тощо), забезпечення дотримання яких та взаємодія між ними забезпечує функціонування механізму як акумулювання фінансових ресурсів, так і здійснення грошових виплат громадянам, у випадках передбачених законодавством, для створення належних умов соціального існування людини в майбутньому.
У сучасній практиці є три способи пенсійного забезпечення, а саме: за допомогою збору податків, шляхом заощадження грошей (схема фінансування), за солідарною системою (нефінансова схема) – страхування, тобто купівля зобов’язання щодо отримання частки в майбутньому [8, с. 266].
Вдале впровадження та забезпечення ефективного функціонування пенсійної системи (далі – ПС) відіграє важливу роль в соціально-економічному житті суспільства кожної країни, адже одним з основних завдань будь-якої системи є забезпечення гідного існування осіб похилого віку в майбутньому, то ж кожна модель ПС базується на своїх принципах, які слід розглядати в кожному випадку окремо.
Взагалі, якщо звернути уваги на діючі моделі ПС в світі, то можна виділити три основні стратегії пенсійного забезпечення в світовому досвіді, зокрема: солідарна, накопичувальна та комбінована (змішана) стратегії, які пов’язані з такими чинниками як демографічний стан країни, економічна модель розвитку, середня тривалість життя, мінімальний прожитковий мінімум, середньомісячна заробітна плата тощо. В той же час більшість розвинутих країн користується змішаною моделлю, наприклад: солідарна та накопичувальна система діють одночасно.
«Солідарна пенсійна система» (далі – СПС) передбачає принцип солідарного відношення молодого покоління до похилого (пенсіонерів), за осново взято принцип працююче населення забезпечує старше покоління за рахунок здійснення перерахунку частки своїх доходів у вигляді страхових внесків (перерозподіл коштів між поколіннями). Також, в міжнародній практиці СПС трактується як «розподільна система».
Дана система має ряд недоліків, адже основний індикатор збалансованого функціонування даної моделі є пропорційне співвідношення вікових груп в країні, так як розмір пенсійного призначення напряму залежить від здійснених страхових внесків до пенсійних фондів працездатною частиною громадян, а також від здійснених податкових зборів (у випадках здійснення виплат пенсій за рахунок податкових надходжень до бюджету) в межах загальної податкової системи (Грузія, Данія, Австралія та інші). 
Проблемним питання функціонування СПС в сучасному світі є збільшення темпів старіння націй, що негативно впливає на дохідну частину СПС. Основними джерелами фінансових ресурсів для забезпечення пенсійного забезпечення в солідарній системі є: збір податків та страхових внесків, таким чином від рівня працездатного населення країни залежить і рівень надходження фінансового ресурсу в СПС, який використовується пенсійними фондами на пенсійне забезпечення непрацездатних верст населення (пенсіонерів).
Так, різниця в механізмах акумулювання та використання зібраних коштів для пенсійного забезпечення за рахунок сплачених податків та страхових внесків має теж  відмінності, наприклад: в страхових системах розмір пенсії залежить переважно від трудового стажу та обсягу здійснених страхових внесків, а у разі забезпечення пенсійних виплат за рахунок коштів зібраних в загальній податковій системі, розмір пенсії може призначатися один для всіх (наприклад: Грузія) або з урахуванням часу проживання в країні.
Також, враховуючи середньостатистичне значення терміну життя після  призначення пенсії (по старості), одним з факторів, що впливає на розмір виплат є відповідність здійснення індексації до інфляційних процесів в країні для забезпечення в майбутньому збереження рівня доходу пенсіонерів або часткового компенсування розміру виплат до розміру доходів працюючого населення.
Якщо узагальнити принципи дії солідарної (розподільчої системи), то сама система нагадує сам бюджет країни, зокрема акумулювання та витрачання фінансових ресурсів СПС здійснюється в реальному часі, правила та норми якого врегульовано нормативно-правовим законодавством відповідної країни.
Зважаючи на низький демографічний коефіцієнт приросту населення в країнах (народжуваність), високі темпи старіння нації (збільшення пенсіонерів), як наслідком створюється додаткове навантаження на державні солідарні системи. Для вирішення існуючої проблеми можливого утворення дефіциту фінансових ресурсів в СПС, зазвичай більшість країн Європейського Союзу вносять зміни до існуючої системи приймаючи досить непопулярні методи відносно суспільства, наприклад: збільшення пенсійного віку, підвищення кількості років сплати внесків, впровадження стимулів для людей пенсійного віку для мотивації працювати після досягнення визначеного пенсійного віку або встановлення обмежень щодо дострокового виходу на пенсію тощо [8, с. 267].
Одним з позитивних аспектів в функціонуванні існуючих СПС є забезпечення мінімального соціального захисту населення у вигляді гарантованого забезпечення доходу у вигляді пенсійних виплат, що досить є актуальним питання для людей котрих можна віднести до таких, як незаможних.
«Накопичувальна система пенсійного забезпечення» (далі – НСП) базується на принципі участі в державних, корпоративних та приватних пенсійних програмам, основною метою яких є забезпечення формування майбутніх пенсій.
Слід відмітити, що в НСП поняття «пенсія» є особистою власністю кожного громадянина, який здійснював накопичення, протягом певного проміжку часу (в період роботи) на індивідуальний пенсійних рахунок. Механізм та принцип здійснення внесків на майбутню пенсію в НСП також в різних країнах різний та може базуватися на добровільній чи загальнообов’язковій основі, у випадку останньої розмір загальнообов’язкового відрахування пенсійного внеску визначаються діючими нормами законодавства кожної країни індивідуально.
Оскільки НСП передбачено, що накопичення майбутніх пенсійних виплат здійснюється на персоніфікований рахунок (приватний, особистий) майбутнього пенсіонера, який необхідно мати в державній, корпоративній чи приватній фінансовій структурі, як результат сукупність таких рахунків в системі накопичувального пенсійного забезпечення призводить до формування самого накопичувального фонду (пенсійного) за рахунок якого забезпечується виплата пенсій в майбутньому.
Найчастіше в більшості країн застосовується принцип комплексного застосування солідарної та накопичувальної системи, тобто змішаної системи принцип якої полягає в застосуванні елементів обох систем, в цілому в чистому виді як солідарна так і накопичувальні системи в чистому вигляді зустрічаються поодиноко.
В більшості успішних країн світу в наслідок взаємодії елементів двох видів систем пенсійне забезпечення представлено у вигляді багаторівневих моделей пенсійних систем, так наприклад у Швеція – це трьохрівнева (І рівень – розподільна система, ІІ рівень – накопичувальна система, до ІІІ рівня віднесено добровільне пенсійне забезпечення).  
Отже, зважаючи на вище викладене, основними видами «пенсійних систем» в світі можна виділити дві моделі, а саме солідарна модель та накопичувальну. Видатки на забезпечення пенсій в «солідарній системі» можуть здійснюватися за рахунок коштів отриманих за рахунок страхових внесків або за рахунок коштів акумульованих в загальній системі оподаткування. Накопичувальна модель представлена двома основними принципами здійснення внесків до накопичувальних фондів (державних або недержавних) на добровільній основі або загальнообов’язкового характеру.
Як приклад слід розглянути існуючу модель пенсійного забезпечення в сучасній Україні, яка не стала винятком та має також багаторівневу ПС представлену у вигляді взаємодії трьох рівнів.
Поняття Пенсійна система України (далі – ПСУ) – це перш за все комплекс пов’язаних інститутів та визначених норм, як економічних так і організаційних, що надають право на отримання матеріального забезпечення громадянам у вигляді пенсій.
До основних нормативно-правових актів на яких базується основа ПСУ та взаємодія яких між собою забезпечує функціонування її можна віднести:  Конституція, Законів України таких як: «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про недержавне пенсійне забезпечення», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали в наслідок Чорнобильської катастрофи», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби та деяких інших осіб», а також Основ законодавства України про загальнообов’язкове держсоцстрахування тощо.
Крім того, 	умови отримання, розміри, пільги, механізми фінансування та здійснення виплат, види пенсійного забезпечення та порядок їх надання врегульовуються виключно законами України про пенсійне забезпечення [34].
Сучасна система пенсійного забезпечення (далі – ПЗ) є комбінованою та складається з трьох рівнів, принцип механізму акумулювання коштів та здійснення виплат у вигляді пенсій, в кожного рівня відрізняється, так  І та ІІ рівні формують систему загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, а ІІ та ІІІ рівні створюють систему накопичувального ПЗ [34].
Структура пенсійного забезпечення наведено на Рис. 1.1.

Рис. 1.1 - Структура пенсійного забезпечення

Метою створення кожного рівня ПСУ є:
І рівень (солідарна) – забезпечення основних потреб осіб, яким визначено законодавством право на отримання пенсій (пенсіонери) та забезпечення соціального захисту всіх громадян;
ІІ рівень (накопичувальна) – створення умов, які б дозволили здійснювати накопичення додаткових фінансових ресурсів (коштів) для отримання пенсій в майбутньому  за рахунок здійснення обов’язкової сплати страхових внесків на окремий індивідуальний рахунок майбутнього отримувача пенсії в Накопичувальний фонд;
ІІІ рівень (недержавне пенсійне забезпечення) – створення умов для забезпечення зосередження додаткових фінансових ресурсів, які віднесені до особистих, та можуть в майбутньому бути використані, як особисто так і близькими особами або працівниками підприємства.
В той же час, законодавством України передбачено встановлення норм, умов та порядок ПЗ, (для окремих громадян), які відрізняються від загальнообов’язкового страхування та недержавного пенсійного забезпечення. 
До речі, слід зауважити, основним законом, що визначає основні засади та функціонування недержавного пенсійного забезпечення є: закон прийнятий у 2003 році Про недержавне пенсійне забезпечення, що дав змогу ввести ІІІ рівень ПЗ, що також є складовою системи накопичувального ПЗ.
Структура та особливості трьохрівневої системи ПЗ України наведено нижче рис. 1.2.


Рис. 1.2 - Структура трьохрівневої системи пенсійного забезпечення України.

Як наслідок міжрівнева взаємодія, а саме І та ІІ рівня та ІІ та ІІІ рівня, визначила і розподіл суб’єктів солідарної системи та системи накопичення. Так в солідарній системі суб’єктами стали: особи, що застраховані або члени їх сімей, визначені законодавством; страхувальники; сам Пенсійний фонд; уповноважений банк, а також підприємства та організації, які забезпечують як доставку виплат, так і здійснення їх.
Суб’єкти, що віднесені до накопичувальної системи ПЗ наступні: учасники (особи яким здійснюються перерахунки для накопичення); вкладники (особи, які безпосередньо проводять перерахунки внесків); Накопичувальний фонд та Недержавні пенсійні фонди;  юридичні особи, що забезпечують функціонування  недержавних фондів, тобто здійснюють адміністрування, управління та збереження активів (пенсійних); банківські установи в яких відкритий пенсійний депозит та страхувальники з якими укладено договори (щодо  довічні пенсії, страхування ризику отримання інвалідності чи смерті) [34].
На даний час фактично пенсійне забезпечення представлене двома системами: система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування (далі - ДПС) та система накопичувального пенсійного забезпечення.
Нормами Основ законодавства України про загальнообов’язкове держсоцстрахування, поняття ДПС трактується, як система гарантій, обов’язків та прав, що гарантують отримання громадянином соціального захисту, зокрема у вигляді фінансового забезпечення, у випадках визначених законом (хворобі, втраті працездатності часткової/повної або тимчасової, безробіття, старості тощо), за рахунок коштів фондів, які сформовані за рахунок сплати страхових внесків громадянами, роботодавцями та коштів бюджету, інших джерел [28].
Види ДПС в залежності від страхового випадку поділяється за наступними видами страхування: медичне; пенсійне; у разі тимчасової непрацездатності; від нещасного випадку, що призвело до тимчасової втрати працездатності на підприємстві чи професійне; страхування на випадок безробіття 	та інші види.
Щодо існуючих категорій пенсій, то загальнообов’язковим ДПС (солідарна система) визначено наступні види:
· пенсія за віком;
· пенсія по інвалідності;
· пенсія з втрати годувальника;
· виплата довічної пенсії та разові виплати (стосується суб’єктів, що віднесені до ІІ рівня системи ПЗ).
В солідарній системі за рахунок коштів пенсійного та накопичувального фонду, який не включається до загального бюджету ПФ, здійснюються наступні види виплат пенсій, які наведено в таблиці 1.1 [8, с. 73].
Таблиця 1.1
Джерело виплат за видами пенсійних виплат
	№ п/п
	Джерело здійснення виплат
	Вид пенсійних виплат

	1.
	Кошти пенсійного фонду
	Пенсія за віком.

	
	
	Пенсія за інвалідністю внаслідок загального захворювання (у т.ч. інвалідності з дитинства, каліцтва не пов’язаного з роботою).

	
	
	Пенсія у зв’язку з втратою годувальника.

	2.
	Кошти акумульовані в Накопичувальному фонді на індивідуальних пенсійних рахунках
	Довічна пенсія з встановленим періодом.

	
	
	Довічна обумовлена.

	
	
	Довічна пенсія подружжя.

	
	
	Одноразова виплата.



Поняття системи недержавного пенсійного забезпечення, яка є частиною накопичувального ПЗ, трактується як участь в накопиченні пенсійних фінансових ресурсів (фізичними та юридичними особами) на добровільних засадах, метою якої є отримання додаткових пенсійних виплат до загальнообов’язкового ДПС в майбутньому [39].
Однією з відмінностей між недержавною формою ПЗ та загальнообов’язковою ПЗ є наявність недержавних пенсійних фондів до яких на добровільній основі здійснюються перерахування коштів, які також поділяються на три види: професійні фонди; відкриті пенсійні фонди та корпоративні пенсійні фонди [39].
На сам перед, в розумінні ЗУ «Про недержавне пенсійне забезпечення» «недержавний пенсійний фонд» (далі – НПФ) - це юридична особа, яка створена відповідно до вимог цього Закону, статус якої визначено як неприбуткова організація (непідприємницьке товариство).
Основною функцією НПФ, перш за все є провадження діяльності спрямованої виключно на накопичування пенсійних внесків учасників фонду та здійснення їх управління в подальшому, а також проведення пенсійних виплат учасникам фонду відповідно до порядку визначеного нормативно-правовими актами України.
Особливості недержавних пенсійних фондів в таблиці 1.2.
Таблиця 1.2
Види недержавних пенсійних фондів та їх учасники
	№ п/п
	Вид недержавного пенсійного фонду
	Примітка

	1
	Відкритий 
	Учасниками відкритих фондів можуть бути фізичні особи незалежно від її виду, характеру роботи та місця.

	2
	Корпоративний 
	Учасниками корпоративного фонду можуть бути лише особи-робітники, які мають трудові відносини  з роботодавцями платниками та засновниками (цього фонду). Засновником корпоративного фонду може бути юридична особа – роботодавець (або декілька), в той же час роботодавці-платники також можуть приєднуватися до фонду. 

	3
	Професійний 
	Учасниками професійного фонду є фізичні особи пов’язані між собою за професійним родом діяльності, який визначений в статутів, а також працівники організацій роботодавців, профспілок, об’єднань тощо. Засновником даного фонду може виступити організація роботодавців та їх об’єднань, профспілки та їх об’єднань, фізичні особи споріднені за професійною діяльністю тощо.  



Нормами визначеними в Законі «Про недержавне пенсійне забезпечення» встановлено, що діяльність недержавних фондів здійснюється відповідно до затвердженого Статуту фонду, основні положення якого повинні базуватися та відповідати нормам визначеним цим Законом. Тобто, Статут – є основним документом, який регламентує діяльність фонду та який визначає механізми врегулювання прав та обов’язків фонду та його засновників, визначає порядки використання пенсійних активів та умови сплати внесків тощо.
Взагалі нормами законодавства про недержавне ПЗ визначено, що створений фонд є юридичною особою без статусу прибутковості (неприбутковий), основною метою якого є накопичення пенсійних внесків здійсненими учасниками та подальшим управлінням активами та виплатами [39].
Оскільки Другий рівень ПСУ починаючи з 2003 року та на даний момент так і не запрацював, в подальшому доцільно акцентувати увагу на загальнообов’язкову модель ПЗ.
Реалізацію державної політику щодо забезпечення пенсійного забезпечення (солідарна система) в Україні покладено на Пенсійний фонд України (далі - ПФ), який є центральним органом виконавчої влади та діяльність якого координується та спрямовується Кабінетом Міністрів України  через Міністерство соціальної політики [36].
Основними функціями ПФ, які визначені нормами закону «Про загальнообов’язкове пенсійне страхування» є забезпечення: 
- управління та керівництва солідарною системою та загальнообов’язковими видами страхування;
- здійснення зборів, обліку та акумуляцію страхових внесків;
- призначення та виплати пенсії;
- забезпечує фінансування та своєчасної виплати пенсій та визначених видів  загальнообов’язкового страхування, допомоги на поховання;
- цільовий контроль використання коштів ПФ;
- забезпечує умови для здійснення обліку активів (пенсійних) на накопичувальних рахунках застрахованих осіб та адмінуправління Накопичувальним фондом (ІІ рівень) тощо.
Отже, як бачимо основними стратегіями в формуванні пенсійних систем є стратегія солідарності, накопичувальна або змішана, що в свою чергу за рахунок комбінування елементів трьох підходів до пенсійного забезпечення дає можливість вибрати та створити свою модель виходячи з економічної, демографічної та соціальної ситуації в країні. Тому в даний момент однієї унікальної системи, яка б змогла функціонувати для всіх не можливо враховуючи різний рівень сталого розвитку. В той же час більшість розвинутих країн запровадили багаторівневу СПС (змішана), яка досить успішно функціонує та передбачає функціонування одночасно солідарної та накопичувальної системи. 
Наша країна не стала винятком та взяла також принцип багаторівневості, в нашому випадку структура визначена трьома рівнями, взаємодія яких створило систему ДПС, яка базується на солідарному принципі та систему накопичувального пенсійного забезпечення, що представлена на даному етапі як недержавне пенсій забезпечення на добровільних основах. Основним органом, який забезпечує функціонування та контроль діяльності ПС в нашій країні визначено Пенсійний фонд України.

[bookmark: _Toc184752597]1.2. Історичний розвиток пенсійної системи України
Історичний розвиток пенсійної системи України є важливим етапом у формуванні соціального забезпечення громадян, який відображає економічні, політичні та соціальні зміни в державі. ПЗ в Україні має багатовікову історію, починаючи з часів Київської Русі, коли ще в середньовіччі існували різноманітні форми підтримки старших членів суспільства. Однак сучасна пенсійна система України розпочала формуватися лише наприкінці XIX століття, а в період радянської влади набула загальнодержавного характеру, коли була створена централізована система соціального страхування.
Система пенсійного забезпечення (далі – СПЗ) на території України почала формуватися в радянський період, коли в 1917 році була створена Пенсійна система, що покривала значну частину населення. У 1928 році в Україні було прийнято законодавство про державне пенсійне забезпечення, що дозволило започаткувати централізовану систему соціального страхування. Після ІІ світової війни, у 1956 році, в СРСР була створена система обов'язкового пенсійного страхування для всіх громадян, незалежно від їхнього соціального статусу, що суттєво покращило умови життя літніх людей.
Після здобуття незалежності в 1991 році Україна пережила значні трансформації в сфері пенсійного забезпечення. Запровадження нових економічних умов, соціальних реформ та адаптація до міжнародних стандартів потребувало розробки нової системи пенсійного страхування. Однак, незважаючи на численні реформи, пенсійна система України стикається з низкою викликів, таких як демографічні зміни, економічні кризи та політична нестабільність, що потребує постійного вдосконалення і адаптації до сучасних умов.
Слід зазначити, що стратегія розвитку економіки незалежної України у 1991 році базувалася на Основних напрямках економічної політики України в умовах незалежності, які були погоджені постановою ВРУ «Про основні напрямки економічної політики України в умовах незалежності» від 25 жовтня 1991 року №1698-XII, суть яких передусім передбачала роздержавлення і приватизації власності, лібералізації цін, впровадження фінансової та аграрної реформи, соціального захисту населення, що також вплинуло на формування підходу до забезпечення соціального права в Україні [40].
Так, у 1991 році після ухвали «Акту проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року та прийнятті Закону України «Про пенсійне забезпечення» від 04 листопада 1991 року можна вважати першими кроками формування законодавчої бази ПС.
В цей визначний рік для сучасної України, на базі існуючого Українського республіканського відділення Пенсійного фонду СРСР шляхом перетворення було утворено Пенсійний фонд України та затверджене Положення про фонд, яке діяло до 1994 року, згідно ухваленої постанови Кабінету Міністрів України від 28 січня 1992 року № 39 «Про створення Пенсійного фонду України» [46].
Прийняття в 1991 році Закону України «Про пенсійне забезпечення» врегулювало питання отримання права на пенсійне забезпечення та механізми надходження фінансових ресурсів безпосередньо до пенсійного фонду,  оскільки дана подія визначила, що ПФУ є самостійною фінансово – банківською системою, яка здійснює видатки на забезпечення пенсійних гарантій за рахунок коштів, що надійшли у вигляді сплати внесків до фонду [43].
Так, в 1991 році визначено і види державних пенсій, зокрема розподіл здійснений за напрямками трудових та соціальних (пільгових). Як приклад наведемо пенсії, що віднесено до трудових, а саме: за віком, по інвалідності, в разі втрати годувальника та за вислугу років [43].
Розвиток та утворення пенсійної системи України в період з 1991 року по 2003 рік врегульовувався ЗУ «Про пенсійне забезпечення»  від 04 листопада 1991 року, відповідно до якого солідарна модель пенсійної системи функціонувала за розподільчим принципом з нарахуванням пенсій диференційовано залежно від заробітних плат у період трудової діяльності та стажу. 
Також, в цей період функціонування пенсійної системи України,  здійснювалось і визначення механізмів та критерій призначення пенсій за віком, по інвалідності чи втраті годувальника, соціальні пенсії та пенсії на пільговим умовах [ст. 127, 51]. 
Постановою КМУ від 1 червня 1994 року №345 «Питання пенсійного фонду України» було здійснено затвердження нового Положення пенсійного фонду, відповідно до якого ПФУ отримав статус центрального органу виконавчої влади, а службові та посадові особи стали державними службовцями. Згідно прийнятого нового положення були й утворені відділи ПФУ у районах, містах та районах у містах [10].
Таким чином, перший етап реформування ПФУ відбувся в період з 1991 року по 1994 рік на основі впровадження нового положення, яким і розширено було сам функціонал фонду та визначено пріоритетні завдання, джерела формування бюджету, напрямки спрямування отриманих фінансових ресурсів, методи контролю за використанням коштів та включенням ПФУ до складу держбюджету [32].
Пенсійна політика у сфері забезпечення функціонування пенсійної системи України, у період з 1991 року по 2003 рік, характеризувалась в переважній більшості розширенням вже наявних та нових пільг і привілегій, наприклад: розширення професій та робіт, що дають право на пенсію за віком та пенсію за вислугу років; сплати нижчого розміру внеску, та практика списання наявної заборгованості зі сплати внесків; спецпенсії на вигідніших умовах для державних службовців, працівникам органів місцевого самоврядування, депутатам, науковцям та науково-педагогічним працівникам, прокурорам, журналістам тощо.
Вибраний вектор пенсійної політики, у вище зазначеному періоді, як наслідок призвів до зменшення вимог до трудового стажу, збільшення кількості пенсіонерів, що в свою чергу спровокувало збільшення видатків самого Пенсійного фонду та дефіциту наявних фінансових ресурсів.
Вирішення питання дефіциту Пенсійного фонду переважно обмежувалось регулюванням максимального рівня пенсійних виплат та визначення більшості пенсіонерам виплат в майже однакових розмірах, тобто шляхом перерозподілу наявних фінансових ресурсів в Пенсійному фонді, в наслідок чого в де-яких регіонах України утворювалась заборгованість з пенсійних виплат, яка в 1999 році досягла історичного максимуму в період незалежності України та становила понад 2 млрд грн при середньомісячному розмірі пенсії в 60,7 гривень. [с. 4, 53].
Також, слід зауважити, що в період з 1994 по 1999 рік розпочато впровадження комп’ютеризації (автоматизований облік отримання страхових внесків, звітності тощо), а у 2000 році впроваджено систему персоніфікованого обліку внесків. Основні зміни в ПСУ у період з 1991 по 2003 рік наведено в додатку А. 
Період 1991 по 2003 роки для новоствореної ПСУ був досить критичним, оскільки супроводжувався серйозними економічно-політичними трансформаціями, зокрема:
· економічна криза та спад виробництва, як наслідок супроводжувались зменшенням доходів населення та скороченням рівня зайнятості, що безпосередньо впливало на дохідну частину ПФУ, оскільки кількість працюючих, що забезпечували надходження внесків до ПФ, скорочувалось, а надходження до ПФ зменшувалось;
· низький рівень пенсійних виплат, враховуючи складну економічну ситуацію в країні, пенсії не завжди могли забезпечити належний рівень життя для пенсіонерів, що є наслідком високого рівня інфляції та зниження економічної активності, як наслідок виплати не відповідали реальним потребам населення;
· невідповідність між розмірами внесків та пенсійними виплатами, система пенсійних виплат була побудована на принципі солідарності (перерозподіл ресурсів між працюючими та непрацюючими), враховуючи  фактор економічної нестабільності та падіння виробництва кількість працюючих осіб, які робили внески, скорочувалася, в той час як кількість пенсіонерів зростала, що як наслідок призводило до дефіциту ПФ та неможливості забезпечити адекватні пенсії для всіх верств населення.
· демографічні проблеми, зокрема зростання числа пенсіонерів через старіння населення при одночасному зниженні народжуваності та виїзді працездатного населення за кордон, також створювало додаткове навантаження на пенсійну систему, оскільки зросла частка людей похилого віку, а робоча сила виявилася недостатньою для фінансування цієї категорії осіб.
· заборгованість держави перед пенсіонерами, а саме: зростаючий дефіцит ПФ призводив до того, що держава не завжди могла вчасно виплачувати пенсії, як наслідок затримка з виплатами та накопичення боргів перед пенсіонерами ставали серйозною проблемою.
Таким чином, беручи до уваги основні, вище зазначені фактори, можна вважати, що у період 1991 по 2003 рік система пенсійного забезпечення, яка почала діяти з моменту проголошення незалежності була надзвичайно уразливою та не стабільною, що потребувало розроблення та впровадження нових підходів та механізмів реалізації.
В період з 2004 року по вересень 2011 року в Україні одним з інноваційних методів реформування пенсійної системи України було рішення про впровадження багаторівневої системи пенсійного забезпечення, а саме трирівневої (Пенсійна реформа) [29].
[bookmark: _Hlk183784490]Так, у липні 2003 року Верховна рада України ухвалила ЗУ «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» №1058-IV та «Про недержавне пенсійне забезпечення» №1057-IV, які вступили в дію з січня 2004 року. 
Основною відмінністю між однорівневою солідарною системою пенсійного забезпечення, яка функціонувала до січня 2004 року,  є перехід від пенсійного забезпечення до пенсійного страхування.
Якщо, в минулій СПЗ передбачалося, що в майбутньому періоді по досягненню пенсійного віку, або інших обставин, які б надавали право визначене законодавством на отримання пенсійних виплат, громадяни мали отримувати пенсійні виплати відповідно до робочого стажу та рівня заробітної плати за всі періоди їх трудового життя, що безпосередньо впливало на обраховування рівня виплати, то перехід до пенсійного страхування має дещо відмінний підхід.
Принциповою зміною в запропонованій новій пенсійній системі є перехід до чіткого розподілу матеріального забезпечення в майбутньому (при досягненні пенсійного віку) відповідно до трудового внеску громадян, що базується на рівні соціального внеску, до системи пенсійного страхування, тобто пенсійні виплати та розмір їх напряму залежить від сплачених внесків.
В той же час, перехід на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування та недержавне пенсійне забезпечення передбачає і підтримку громадян, які не сплачували внески до Пенсійного фонду, зокрема таке забезпечення та виплати будуть виступати в формі державної підтримки, яка здійснюється за рахунок державних коштів, у відповідності до законодавства про державну соціальну допомогу [29].
Таким чином, можна виділити другий етап реформування пенсійної системи України починаючи з 2004 року, що досить суттєво, беручи до уваги норми визначені ЗУ «Про загальнообов’язкове державне страхування» (далі – ЗУ «Про пенсійне страхування», прийнятого в липні 2003 року, відрізняється в підходах, які здійснювались в період першого етапу (1991 – 2003 рік), а саме змінено саму структуру системи пенсійного забезпечення в Україні, до якої входить три рівні.
Згідно встановлених вимог ЗУ «Про пенсійне страхування», перший рівень пенсійного забезпечення базується на солідарній системі, тобто надання соціальних послуг та виплати пенсій здійснюються за рахунок коштів Пенсійного фонду з дотриманням визначених норм передбачених цим законом, фактично субсидування з державного бюджету [35].
Другий рівень СПЗ передбачає запровадження накопичувальної системи, тобто система накопичення коштів застрахованих осіб у Накопичувальному фонді, за рахунок яких будуть здійснюватися видатки на фінансування витрат пов’язаних з оплатою договорів страхування довічних пенсій і одноразових виплат на умовах визначених законом.
Третій рівень пенсійного забезпечення передбачає взяття добровільного принципу участі фізичних та юридичних осіб у здійсненні пенсійних накопичень, які в майбутніх періодах будуть спрямовані на виплату пенсійного забезпечення громадян відповідно до норм законодавства [35].
Наступним етапом змін в пенсійній системі України є 2011 рік, а саме прийняття ЗУ «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» №3668-VI, відповідно до якого передбачалось перерахування страхових внесків до Накопичувального пенсійного фонду (далі - НПФ) з моменту забезпечення бездефіцитності бюджету ПФУ.  Період впровадження Другого рівня пенсійної системи в Україні, яка передбачала перерахунок страхових внесків до індивідуального накопичувального пенсійного рахунку платника внесків [37].
Так, відповідно до встановлених норм вище зазначеного ЗУ учасниками накопичувальної системи стали особи, які відповідно до ЗУ «Про пенсійне страхування» підлягають до загальнообов’язкового державного пенсійного страхування та яким на дату впровадження перерахування страхових внесків до НПФ  виповнилось не більше 35 років та які сплачують або за яких сплачують страхові внески.
В цей період починаючи з жовтня 2011 року, нормами вище зазначеного ЗУ, підвищено пенсійний вік для жінок та чоловіків, який становив 60 років та трудовий стаж відповідно для жінок підвищено до 30 років та чоловіків 35 років, окремо слід відмітити, що пенсійний вік для чоловіків, які є державними службовцями встановлено на рівні 62 років, також встановлено максимальний розмір пенсійних виплат на рівні, що не перевищує 10 прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність.
Метою впровадження змін до пенсійної системи у 2011 році було подолання утвореного дефіциту в бюджеті ПФУ, який за підсумками 2011 року становив 30,1 млрд гривень [12].
Для врегулювання питання функціонування нових визначених норм, щодо забезпечення функціонування накопичувальної пенсійної системи (другий рівень) були внесені ряд змін до майже 22 нормативно – правових актів (ЗУ «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «Про пенсійне забезпечення», «Про недержавне пенсійне забезпечення», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам», Бюджетного кодексу України, «Про державну службу», «Про судоустрій і статус суддів», «Про науково – технічну діяльність» та інше).
Починаючи з  січня 2012 року до бюджетного законодавства України, зокрема Бюджетного кодексу, внесені зміни, що надали можливість здійснення компенсацій дефіциту коштів ПФУ для фінансування виплати пенсій у солідарній системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування у зв’язку з перерахуванням страхових внесків до накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування [5].
В 2013 році рішенням Конституційного Суду України від 03 червня 2013 року №3-рп/2013 окремі положення ЗУ «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» №3668-VI, визнано не конституційними, зокрема щодо нарахування грошового утримання суддів [50].
Для вирішення проблемних питань в ПФУ у 2016 році Кабінетом Міністрів України ухвалено Стратегію модернізації та розвитку Пенсійного фонду України на період до 2020 року [47], що передбачала впровадження та поліпшення (вдосконалення) функціонування фонду за наступними напрямками:
- поліпшення якості надання послуг громадянам, та вдосконалення системи управління фінресурсами наявними в фонді;
- впровадження нових інноваційних технологій як технічних так і інформаційних;
- забезпечення відкритості та прозорості діяльності ПФУ.
Забезпечення виконання завдання визначеного Стратегією щодо поліпшення якості надання обслуговування громадян та вдосконалення системи управління фінансовими ресурсами фонду, передбачалось досягнути за рахунок надання можливості отримати послуги не за місцем реєстрації, а за фактичним перебуванням; впровадженням єдиних підходів та стандартів за принципом «єдиного вікна», впровадженням електронних справ та автоматизованого перерахунку (призначення) та виплат пенсій, розробленням та забезпечення систем захисту інформації тощо [47].
Одним з пріоритетних питань, спостерігаючи за розвитком пенсійної системи України протягом 33 років, можна визначити вдосконалення системи управління фінансовими ресурсами, оскільки протягом всього періоду функціонування час від часу виникають питання щодо наявного дефіциту фінресурсу в Пенсійному фонді, що виникають внаслідок збільшення видаткової частини та зменшення дохідної. 
Даний факт може бути спровокований, як зменшенням працездатного населення, так і наявним тіньовим заробітком, тобто працездатна особа фактично працює та отримує заробітну платню, але відрахування до Фонду не здійснюються по причині неофіційного працевлаштування або заниження офіційного рівня заробітної плати, що також негативно впливає на формування самого державного бюджету. 
Для вирішення цього питання стратегією модернізації запропоновано введення реєстрів застрахованих осіб, проведення щомісячних моніторингів даних щодо заробітних плат (персоніфікація) та даними фінансового-господарських економічних показників діяльності підприємств, роботодавців. Також розроблені нормативно-правові акти щодо взаємодії між Пенсійним фондом та органами ДПС, Держапраці та іншими контролюючими органами відповідно до законодавства [47].
Окремим завданням прийнятої стратегії визначено вдосконалення автоматизації управління та контролю у солідарній системі загальнообов’язкового ДПС, як приклад наведемо основні аспекти, а саме:  переведення в електронну базу архіву пенсійних справ; завершення верифікації даних щодо призначення та виплати пенсій; впровадження цифрового документообігу; проведення системного контролю щодо здійснених виплат та джерел надходження фінансових ресурсів; впровадження аналітичних систем  в сфері управління фінресурсами та інше.
Щодо реалізації впровадження інноваційних технологій в сфері пенсійного забезпечення, якщо узагальнити всі аспекти, то одним з основних та загальних підходів для досягнення реалізації визначеного завдання є впровадження та переведення всіх процесів в сферу інформаційних та цифрових технологій.
Стратегією передбачено, що для забезпечення прозорості та відкритості діяльності ПФУ необхідне створення умов для висвітлення інформації щодо діяльності на електронним майданчиках, зокрема офіційний веб-портал даних, збільшення залучення громадського суспільства до формування самої стратегії та напрямків розроблення програми функціонування системи [47].
Як за основу фінансового ресурсу та джерела фінансування та впровадження реалізації стратегії, визначеної КМУ, визначено кошти бюджету ПФ, міжнародна технічна допомога та інші джерела незаборонені законодавством [47].
Що стосується впровадження та функціонування пенсійного забезпечення в Україні, то на даний час спрацювало лише 2 рівні, це Перший та Третій, в той же час в солідарній системі пенсійного забезпечення також відбулися посилення стійкості, зокрема запроваджено персоніфікацію обліку та контроль  сплати внесків при внесенні страхового стажу; крім тривалості стажу враховується рівень заробітку людини протягом усього трудового терміну, детальніше уточнено розмежування видатків за програмами фінансування на страхові (власні надходження Пенсійного фонду) та ті що фінансуються з державного бюджету [11].
Отже, ПСУ за часи незалежності пройшла через численні трансформації, відображаючи зміни в економічній, політичній і соціальній ситуаціях. У 1991 році після здобуття незалежності Україна успадкувала систему соціального забезпечення, яка була орієнтована на радянські стандарти. Протягом наступних десятиліть відбувалися численні реформи, що мали на меті вдосконалення пенсійного забезпечення в умовах ринкової економіки.
У перші роки незалежності основними проблемами були значний дефіцит ПФ, інфляція, а також нестабільність економічної ситуації. Після 2000 року почались спроби реформи системи, серед яких — введення накопичувальної пенсії, зміни у вікових вимогах для виходу на пенсію та підвищення пенсійних виплат. Однак проблеми із забезпеченням належного рівня пенсій та відсутність ефективного контролю залишалися серйозними перешкодами, які в подальшому взагалом до 2014 року не дало чітких результатів у зменшенні дефіциту, а також не вдалося вирішити питання соціальної справедливості для різних категорій громадян. 
Після 2017 року зусилля були зосереджені на реформах, які включали підвищення пенсій, запровадження більш прозорих механізмів пенсійного забезпечення та перехід до накопичувальних схем. Однак незважаючи на це, пенсійна система України залишалася вразливою через економічні труднощі, низький рівень заробітної плати та низьку пенсію для значної частини населення.
Загалом, пенсійна система України виявилася важливим індикатором економічних та соціальних змін, і навіть з урахуванням численних труднощів, її розвиток є необхідним етапом у подальшому розвитку держави.

[bookmark: _Toc184752598]1.3. Досвід зарубіжних країн з організації національних пенсійних систем
Пенсійна система є одним з основних елементів соціального забезпечення, що сприяє стабільності та фінансовій безпеці громадян у період старості. Організація ефективної пенсійної системи має важливе значення для забезпечення справедливості та рівності, а також для забезпечення стійкості національної економіки.
У зв'язку з глобалізацією економічних процесів і зростанням потреби у фінансовій стабільності, країни світу розробляють різні моделі пенсійних систем, які відповідають їхнім економічним і соціальним умовам. Вивчення зарубіжного досвіду дозволяє виявити сильні та слабкі сторони різних моделей, а також дати можливість для адаптації найкращих практик до умов конкретної країни.
Існує кілька моделей організації пенсійних систем у різних країнах, кожна з яких має свої особливості, переваги та недоліки. Найефективніші моделі зазвичай поєднують різні рівні пенсійного забезпечення та включають як державні, так і приватні компоненти. 
Досвід зарубіжних країн щодо організації національних пенсійних систем є різноманітним, оскільки країни по-різному підходять до вирішення питань пенсійного забезпечення в залежності від їхніх економічних, соціальних і демографічних умов. 
Одними з провідних науковців, що зробили внесок у дослідження питання щодо впровадження національних систем в зарубіжних країнах є Е. Лібанова, Т. Новікова, Н. Барра, В. Мосейко та інші.
На даний час в країнах Європи пенсійна система представлена як об’єднання різних принципів та підходів, зокрема серед основних ознак класифікації визначені наступні:
·   за принципом формування фондів пенсійного забезпечення і перерозподілу активів (пенсійних);
· за видами пенсійних схем;
· за формою власності ПФ;
· за джерелами фінансування;
· за участю в пенсійній системі.
В той же час пенсійні системи відповідно до зазначених ознак поділяються на наступні види пенсій: 
· розподільча, накопичувальна та розподільчо-накопичувальна;
·  з встановленими виплатами або внесками; 
· може бути державна, приватна чи змішана;
· щодо джерел наповнення пенсійних фондів, то наповнення може бути із загальної системи  оподаткування, за рахунок внесків роботодавців та працюючих робітників або змішаного типу;
· за видом участі в пенсійній системі – обов’язкова, добровільна або змішана [27, с. 23].
Інформація щодо пенсійних систем європейських країн наведено в таблиці 1.3. 
Таблиця 1.3
Розподіл пенсійних систем за основними ознаками класифікації
	Ознака класифікації
	Види пенсійних систем

	1. Принцип формування фондів пенсійного забезпечення і перерозподілу активів (пенсійних)
	- Розподільча, накопичувальна, розподільчо -накопичувальна

	2. Види пенсійних схем
	- З встановленими виплатами або внесками

	3. Форма власності ПФ
	- Державна, приватна, змішана

	4. Джерела фінансування
	- Наповнення із загальної системи оподаткування, внески роботодавців і працюючих робітників або змішане фінансування

	5. Участь у пенсійній системі
	- Обов'язкова, добровільна або змішана



Для з’ясування, який же принцип та механізм функціонування пенсійних систем в європейських країнах розглянемо деякі з них більш детальніше.
Так, пенсійна система однієї з провідних держав Європи Німеччини складається з трьох рівнів. До першого рівня (базовий) відноситься принцип загальнообов’язкового пенсійного страхування, учасниками даного процесу є працівники окремих профгруп і само зайняте населення. Розмір внесків (страхових) працівників та роботодавців визначено на рівні 19,9% від розміру заробітної плати. Слід зауважити, що важливим елементом, що впливає на розмір пенсії є стаж роботи, щодо вікового рівня для виходу на пенсію, то він є однаковий як для жінок так і для чоловіків та становить 65 років.
Принцип другого рівня Німецької пенсійної системи полягає в том, що роботодавець обумовлений відсоток заробітної плати працівника перераховує до банківських установ або страхових фондів з метою здійснення накопичення, взагалом представлений як виробниче пенсійне страхування.
Як і в більшості сучасних розвинутих країнах, третій рівень представлений, як самостійна накопичувальна система, тобто працююча особа забезпечує протягом трудової діяльності самостійні відрахування до різних недержавних фондів, які пропонують та розробляють як короткострокові так і довготривалі програми вкладів, що надало б можливість отримувати додаткові пенсійні виплати в майбутньому. 
Німецька система пенсійного забезпечення досить схожа с такими країнами як Італія, Франція та інших країн Західної Європи [54, с. 211].
Особливості Німецької пенсійної системи наведено в таблиці 1.4.
Таблиця 1.4
Стисла інформація щодо особливостей Німецької пенсійної системи
	Рівень пенсійної системи
	Опис
	Особливості

	Перший рівень (базовий)
	Принцип загальнообов’язкового пенсійного страхування. Учасниками є працівники окремих профгруп і само зайняте населення.
	- Розмір страхових внесків працівників та роботодавців складає 19,9% від заробітної плати. 
- Важливим елементом є стаж роботи. 
- Вихід на пенсію: 65 років для чоловіків і жінок.

	Другий рівень
	Виробниче пенсійне страхування, де роботодавець обумовлений відсоток заробітної плати працівника перераховує до банківських установ або страхових фондів для накопичення.
	- Перерахування частини зарплати до банків або страхових фондів для накопичення. 
- Важливість цього рівня полягає в накопиченні для майбутнього пенсійного забезпечення.

	Третій рівень
	Самостійна накопичувальна система, де працюючі особи здійснюють відрахування до недержавних пенсійних фондів, що пропонують програми вкладів.
	- Відрахування до недержавних фондів на основі самостійних внесків. 
- Програми вкладів можуть бути як короткостроковими, так і довготривалими для додаткових пенсійних виплат у майбутньому.



Доцільно розглянути одну з успішних моделей, яка сформувалась в Швеції, як і більшість моделей представляє собою збалансовану систему, що поєднує соціальну справедливість та можливість здійснення накопичень, але вимагає досить ефективного регулювання коливань фінансових ринків, так система складається з трьох рівнів, зокрема: національна пенсія за віком, обов'язкова професійна пенсія та добровільна пенсія. В свою чергу соціального забезпечення людей пенсійного віку поділяється за видом на: державні пенсії, професійні пенсії та добровільне індивідуальна пенсія. 
До перший рівень системи представлений у вигляді державних пенсій відносяться пенсія за доходом (заробітком), преміальна пенсія (накопичувальна частина пенсії за віком) та гарантована пенсія (мінімальна).
Розглянемо види пенсій першого рівня. Пенсія за доходом виступає в ролі основної частини державної пенсійної системи, фінансування здійснюється за принципом розподільчого розрахунку, яким визначено суму внеску в розмірі 16%, що спрямовується до буферних фондів (різних рівнів національних фондів, що є незалежними від бюджету), граничний мінімальних вік за яким можна розраховувати на отримання пенсії даного типу є 61 рік. 
Преміальна пенсія представлена у вигляді накопичувальної системи, крім того вона діє за принципом загальнообов’язковості, ставка внеску становить 2,5% яка відраховується з пенсійного доходу до різних фондів на індивідуальні інвестиційні відкриті рахунки, але не більше п’яти таких фондів. Взагалом інвестиційних фондів в Швеції нараховується більше 700, щодо граничного мінімального віку, то преміальну пенсію можливо отримати також починаючи з 61 року.
Що стосується гарантованої пенсії, то даний вид в порівнянні з вище наведеними, по-перше має відмінний метод самого фінансування, тобто фінансування даних виплат здійснюється з державного бюджету, а по-друге механізм призначення залежить від матеріального забезпечення, мінімального доходу та за віковим призначенням визначено, що гарантовану пенсію можуть отримувати люди старше 65 років та які проживали на території даної країни понад 40 років. Таким чином, даний вид пенсії можна визначити як гарантована допомога у вигляді мінімальної пенсії [3].
Професійна пенсія представляє другий рівень, механізм здійснення виплат врегульований загальнонаціональними колективними договорами згідно професійних пенсійних планів Швеції, які поділяються на два типи:
· Індивідуальний пенсійний план (ІТР) для працівників, які виконують роботи в офісних/адміністративних сферах, слід зазначити, що після тривалих переговорів між профспілками роботодавців і працівників було узгоджено перехід починаючи з липня 2007 року ITP з плану з визначеною виплатою (DB) на план з визначеним внеском (DC);
· Пенсійний план (SAF-LO) для працівників, зайнятих в виробничо-технічних, транспортних ті інших подібних галузях.
Роботодавці, які не є учасниками колективних договорів, можуть пропонувати плани на добровільній основі, які здебільшого відповідають діапазону та рівню пільг, які надаються в рамках ITP. Як результат, пенсійні плани в Швеції надзвичайно стандартизовані [3].
Як і в більшості інших країн третій рівень Швецької моделі представлений у вигляді індивідуального добровільного накопичення фінансових ресурсів для подальшого використання в майбутніх періодах, тобто добровільне пенсійне забезпечення [31].
Особливості Швецької пенсійної системи наведено в таблиці 1.5.
Таблиця 1.5
Стисла інформація щодо особливостей Швецької пенсійної системи
	Рівень пенсійної системи
	Опис
	Види пенсій
	Особливості

	Перший рівень (національна пенсія за віком)
	Державні пенсії, які включають пенсії за доходом, преміальні пенсії та гарантовану пенсію.
	- Пенсія за доходом 
- Преміальна пенсія 
- Гарантована пенсія
	- Пенсія за доходом: 16% внесків до буферних фондів, вік отримання 61 рік. 
- Преміальна пенсія: 2,5% від пенсійного доходу до індивідуальних фондів, вік отримання 61 рік. 
- Гарантована пенсія: Фінансування з державного бюджету, вік отримання після 65 років, потребує 40 років проживання в країні.

	Другий рівень (обов'язкова професійна пенсія)
	Професійна пенсія, регулюється національними колективними договорами та професійними пенсійними планами.
	- Індивідуальний пенсійний план (ITR) 
- Пенсійний план (SAF-LO)
	- ITR: Для офісних працівників, план з визначеним внеском (DC) з 2007 року. 
- SAF-LO: Для працівників у виробничих і технічних галузях. 
- Роботодавці, які не є учасниками колективних договорів, можуть пропонувати власні пенсійні плани.

	Третій рівень (добровільна пенсія)
	Індивідуальне добровільне накопичення фінансових ресурсів для пенсії, що дозволяє збільшити пенсійні виплати у майбутньому.
	- Добровільне індивідуальне пенсійне забезпечення
	- Добровільні внески до різних пенсійних фондів для додаткових виплат у майбутньому.



Однією з перших країн у світі, що отримала оцінку пенсійної системи з позначкою рейтингу «А» від Mercer у 2012 році є Данія, який присуджений за результатами оцінки за наступними критеріями: фінансованість пенсійної системи, високого рівня активів і внесків, надання відповідних виплат і приватної пенсійної системи з добре розробленими правилами [2].
Так, пенсійна система Данії представлена у вигляді державного пенсійного забезпечення, що включає до свого складу два види професійних схем, а саме: добровільні професійні пенсійні планів та приватні пенсійні заощадження. Слід зазначити, що враховуючи, що професійні плани базуються на добровільному принципі, але в той же час є обов’язковими по причині визначених умов в колективних угодах.
Державна пенсія представлена як «базова пенсія» фінансування якої забезпечується за кошти, які надійшли за рахунок сплати загальних податків. До складу державної пенсії входять наступні елементи: річна базова величина (може бути зменшена по причині отримання доходу від трудової діяльності), пенсіонерська надбавка (зменшується у випадку отримання доходів) та додаткова пенсія (розмір залежить від доходу). 
Тобто, фактично основний принцип забезпечення пенсійних виплат базується на солідарній моделі, де фінансування здійснюється з державного бюджету (загального). Визначений пенсійний вік на даному етапі становить 67 років [55].
Професійні пенсії (АТР) можуть бути двох видів: обов’язкова та добровільна професійна пенсійна схема. До обов’язкової схеми відноситься особи віком 16 – 67 років та які працюють більше дев’яти годин на тиждень. Щодо розміру внесків, то роботодавець сплачує дві третини внеску, а працівник одну, тобто чим більше відпрацьовано годин тим вища сума виплати. Пенсія залежить від тривалості сплати внесків і становить не більше 41% основної державної пенсії.
Добровільна схема базується на нормах визначених колективними договорами відповідних асоціацій профспілок та роботодавців, на які поширюється дія договору, лише з обмеженими можливостями відмови. В середньому ставка внеску становить 15% від доходу, а роботодавець сплачує 2/3 цієї ставки, так переважна більшість цих схем (понад 90%) є схемами з визначеним внеском [2].
Основні аспекти пенсійної системи Данії в таблиці 1.6.
Таблиця 1.6
Основні аспекти пенсійної системи Данії
	Критерій
	Опис

	Типи пенсій
	1. Державна пенсія: базова пенсія, пенсіонерська надбавка, додаткова пенсія. 
2. Професійні пенсії: обов’язкові та добровільні професійні пенсійні плани.

	Державна пенсія
	Фінансується за рахунок загальних податків, складається з базової пенсії, пенсіонерської надбавки та додаткової пенсії, розмір якої залежить від доходу.

	Пенсійний вік
	67 років.

	Професійні пенсії
	1. Обов’язкова професійна схема: для осіб віком від 16 до 67 років, що працюють більше 9 годин на тиждень. 
2. Добровільна професійна схема: визначена колективними договорами, де роботодавець сплачує 2/3 внеску.

	Обов’язкова професійна схема
	Внески: роботодавець сплачує 2/3, працівник — 1/3. Пенсія залежить від тривалості сплати внесків, максимальний розмір — 41% від державної пенсії.

	Добровільна професійна схема
	Ставка внеску — 15% від доходу, роботодавець сплачує 2/3 цієї ставки. Понад 90% схем мають визначений внесок.

	Фінансування пенсій
	Професійні пенсії фінансуються через внески працівників і роботодавців, а державна пенсія — через загальні податки.



Як бачимо, досвід вище наведених країн щодо впровадження та розробки пенсійних систем як за основу взятий багаторівневий, в той же час можливо розглянути ще підходи до пенсійного забезпечення такої країни як Чилі. 
Пенсійна система Чилі є однією з найвідоміших у світі через свою унікальність та трансформацію в результаті ринкових реформ, які почалися в 1980-х роках. Система Чилі в основному базується на накопичувальному принципі, але представлена дворівневої моделі, а саме перший – обов’язковий накопичувальний та добровільний рівень [6].
Обов’язкове накопичення здійснюється за рахунок відрахувань внесків з заробітної плати до приватних ПФ, які контролюються державою, розмір внеску становить 10%, пенсійний вік для жінок – 60 років, чоловіків – 65 років.
В той же час громадяни можуть вийти на пенсію раніше від встановленого віку за умови здійснення достатніх накопичень, держава також гарантує мінімальний рівень пенсійного забезпечення громадянам, які інвестували кошти в ПФ протягом 20 років, але достатньо коштів акумулювати так і не зміг.
Доречно відмітити, що відрахування протягом трудової діяльності здійснюються на індивідуальні накопичувальні (пенсійні) рахунки працівника, які управляються приватними пенсійними фондами, накопичені кошти інвестуються для подальшого накопичення [31].
Добровільне накопичення здійснюється на добровільних засадах, розмір відрахувань з заробітної плати може бути вищим ніж 10%, що дає можливість збільшити розмір додаткових накопичень.
Таким чином, Чилійська пенсійна система орієнтована на індивідуальні накопиченням, що також в деяких випадках стикається з проблемою рівності різних соціальних груп населення. В даній моделі роботодавець приймає участь лише у процесі збору страхових внесків, що дає можливість уникнути додаткового навантаження щодо додаткових витрат з заробітної плати на пенсійне забезпечення [6].
Отже, Українська пенсійна система, яка поєднує солідарний та накопичувальний принципи, потребує реформування для забезпечення більшої стабільності та справедливості. І хоча в останні роки зроблено кроки до впровадження накопичувальної системи, нині основним джерелом фінансування пенсій залишаються внески працюючих громадян. Це створює значний тиск на державний бюджет, оскільки кількість працюючих осіб зменшується, а чисельність пенсіонерів зростає. Крім того, низький рівень пенсій, що часто не відповідає мінімальним потребам, вимагає вирішення питання індексації та підвищення доходів пенсіонерів.
Аналіз пенсійних систем розвинених країн, таких як Німеччина, Данія, Швеція та Чилі, показує можливість запозичення успішних елементів для української системи. В Україні можна впровадити більш ефективну накопичувальну частину пенсійної системи, розвивати приватні пенсійні фонди, а також підвищити роль індивідуальних накопичень. Ключовим аспектом є розвиток прозорої та ефективної системи управління пенсійними активами, що дозволить знизити соціальну нерівність між пенсіонерами та забезпечити стійкість пенсійних виплат у майбутньому.
Отже, на основі проведено дослідження в першому розділі можемо зробити наступні висновки:
1. Пенсійна система є ключовим елементом соціально-економічної стабільності кожної країни. Її концепція, історичний розвиток та сучасні моделі дозволяють забезпечувати гідний рівень життя для осіб, які втратили працездатність. Аналіз досвіду України та інших країн показує, що успішність функціонування пенсійних систем залежить від збалансованості елементів солідарної та накопичувальної моделей, а також їх адаптації до демографічних та економічних реалій. Українська трирівнева модель пенсійного забезпечення, незважаючи на існуючі виклики, є важливим кроком до забезпечення соціального захисту громадян. Проте її подальший розвиток потребує впровадження механізмів ефективного функціонування другого рівня накопичувальної системи та підвищення довіри до недержавних пенсійних фондів;
2. Історичний розвиток пенсійної системи України демонструє її трансформацію від середньовічних форм підтримки старших членів суспільства до сучасної багаторівневої моделі. Етапи становлення, особливо в радянський період, заклали основу централізованої системи соціального страхування, що діяла на принципах солідарності. Після здобуття незалежності Україна зіткнулася з численними викликами, такими як економічна криза, дефіцит Пенсійного фонду та демографічні зміни. Проте прийняття нових законодавчих норм, таких як запровадження трирівневої системи пенсійного забезпечення у 2004 році, стало значним кроком у напрямку модернізації та адаптації до сучасних економічних умов. Історія розвитку пенсійної системи України відображає складний шлях її реформування, який триває і нині;
3. Досвід зарубіжних країн свідчить, що успішна пенсійна система має базуватися на збалансованому поєднанні солідарного і накопичувального підходів, із залученням як державних, так і приватних механізмів. Приклади Німеччини, Швеції, Данії та Чилі демонструють, що багаторівневі системи забезпечують соціальну справедливість і фінансову стабільність за умови ефективного управління активами та дотримання принципів прозорості. Українська пенсійна система, попри наявні виклики, має потенціал для запровадження найкращих практик. Адаптація досвіду інших країн до місцевих умов дозволить створити більш ефективну модель, яка відповідатиме сучасним економічним і соціальним викликам.
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[bookmark: _Toc184752601]2.1. Аналіз нормативно – правового забезпечення  пенсійної системи  
ПСУ є важливим елементом соціального захисту громадян, спрямованим на забезпечення стабільного доходу осіб у період їх виходу на пенсію. Система пенсійного забезпечення має складну структуру і включає в себе кілька основних компонентів: солідарну систему, накопичувальну систему та додаткові форми пенсійного забезпечення. 
Нормативно-правова база є основою для функціонування системи до складу якої входять численні закони, постанови, укази та інші нормативні акти, які визначають права і обов'язки громадян, пенсійні виплати, умови їх нарахування та отримання. Однак, з огляду на зміни в економічній ситуації, демографічну ситуацію, а також новітні реформи в пенсійній сфері, нормативно-правова база пенсійної системи потребує постійного удосконалення та адаптації.
Аналіз нормативно-правового забезпечення пенсійної системи України є необхідним для оцінки ефективності діючих законодавчих ініціатив, виявлення проблемних аспектів та пошуку шляхів їх вирішення. Важливою частиною цього процесу є вивчення впливу реформ на соціальний захист населення та визначення напрямків подальшого удосконалення пенсійної системи для забезпечення справедливих та сталих пенсійних виплат у майбутньому.
Одним з найперших нормативно-правових актів в системі пенсійного забезпечення нашої краї, що надає право гарантованого отримання соціального захисту у разі повної/часткової/тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом за рахунок страхових внесків (громадян, підприємств, установ і організацій), а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення є Конституція України [24].
[bookmark: _Hlk184044336]Регулювання пенсійного забезпечення здійснюється на підставі таких основних Законів України: «Про пенсійне забезпечення», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про державну службу», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам», «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», «Про державну службу», «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» тощо.
До οснοвних постанов КМУ, пов’язаних із пенсійним забезпеченням, відносять такі: «Про затвердження списків виробництв, робіт, професій, посад і показників, зайнятість в яких дає право на пенсію за віком на пільгових умовах», «Про підвищення рівня сοціальнοгο захисту населення», «Про підвищення рівня сοціальнοгο захисту найбільш вразливих верств населення», «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань пенсійного забезпечення», «Про затвердження нормативних актів з питань пенсійного забезпечення» та інше. 
Питання пенсійного забезпечення регулюється такими постановами Пенсійного фонду: «Про затвердження Порядку подання та οфοрмлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», «Про затвердження Переліку та порядку подання документів, необхідних для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до ЗУ «Про наукову і науково-технічну діяльність», «Про затвердження Інструкції про порядок переказування пенсій громадянам, які виїхали за кордон, та виплати пенсій пенсіонерам іноземних держав, які проживають в Україні».
В той же час доцільно розглянути ряд основних законів та нормативних актів, які визначають порядок нарахування, виплат і умов призначення пенсій. Ось деякі з найбільш важливих законів:
Закон України «Про пенсійне забезпечення». Даним нормативно-правовим актом відповідно до Конституції гарантовано право кожного непрацездатного громадянина України на отримання матеріального забезпечення у вигляді трудових та соціальних пенсій за рахунок суспільних фондів. Щодо видів державних пенсій, то відповідно до встановлених норм законом виділяють трудові, зокрема: за віком, по інвалідності, утраті годувальника та за вислугу років, також враховуючи норми статті 46 Конституції передбачено і соціальні пенсії.
На трудові пенсії мають право особи, визначені статтею 3 даного закону, зокрема особи, що зайняті суспільно корисною справою: які працюють в установах, організаціях не залежно від форми власності, члени творчих спілок, підприємці, працівники воєнізованих формувань, також особи, які стали інвалідами в період виконання професійних завдань та інші.
Право на призначення та виплату соціальних пенсій мають непрацюючі громадяни, крім інвалідів з дитинства, при відсутності права на трудову пенсію, перелік яких визначений статтею 93 вище зазначеного нормативного документа (інваліди І-ІІІ групи; особи, які досягли віку 60 років – чоловіки та 55 років – жінки; діти, які втратили годувальника тощо) [43].
Слід зазначити, що розмір соціальної пенсії залежить також від категорії та причин призначення даних виплат, а саме: для осіб, що не набули права на трудову пенсію без поважних причин в розмірі 30% від мінімального розміру пенсії за віком та відповідно 50% в разі наявності поважних причин та наявності ІІІ групи інвалідності; на призначення 100% мають право – інваліди ІІ групи, діти-інваліди до 16 років та діти, які втратили годувальника; розмір в 200% стосується інваліди І групи та матерів зі званням «Мати-героїня» [43].
Також, окремо слід зазначити, що даний закон до початку провадження реформи пенсійної системи у 2003 році був основним, що врегульовував питання пенсійного забезпечення, в той же час основною функцією залишається гарантування соціального захисту пенсіонерів за рахунок встановлення розміру пенсійних виплат з орієнтацією на прожитковий мінімум та регулярного перегляду їх розмірів з причин зміни розміру (збільшення) мінімального споживчого бюджету.
Закон України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування». Цей Закон, створений відповідно до Конституції України та Основ законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, визначає принципи, засади та механізми функціонування системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування. 
Також, даний закон визначає саму структуру пенсійної системи країни та виділяє її як багаторівневу (трьохрівнева): перший рівень – солідарна система; другий – накопичувальна система (загальнообов’язкового характеру) та третій рівень – недержавне пенсійне забезпечення (добровільна участь).
В той же час умовно законом пенсії можна поділити на дві групи: загальні (за віком, за інвалідністю та втратою годувальника) та спеціальні, які передбачені Законами України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» та Закон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» передбачає пенсії [30].
Окремо, слід відмітити, що Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», відповідно до статті 49 передбачає два види пенсій: державну (з втрати годувальника та по інвалідності) та додаткова пенсія за шкоду здоров’ю, такі пенсії встановлюється особам віднесеним до визначених категорій в статті 14 даного закону [45].
Закон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» також визначив три види можливих пенсій: за вислугу років, втратою годувальника та інвалідністю [42].
Норми вище зазначеного Закону про пенсійне страхування визначає основні види пенсій, а саме: пенсія за віком, за інвалідністю, у разі втрати годувальника, за вислугу років, накопичувальна пенсія. Кожен вид пенсій має свої умови та вимоги щодо призначення того чи іншого виду, які в стислому форматі наведено в додатку Б [34]. 
Так до основних функцій ЗУ «Про пенсійне страхування» можна віднести: визначення структури системи, суб’єктів учасників пенсійного страхування, як солідарної так і накопичувальної систем; принципів загальнообов’язкового страхування; прав та обов’язків учасників (громадян, роботодавців та держави);  розподіл видів пенсійних виплат та їх призначення, розрахунок та механізм здійснення виплат, також визначає організацію нагляду та контролю за правильністю нарахування та виплати пенсій тощо.
Отже, вище зазначений закон є базовим в ПСУ, який врегульовує питання призначення та видів пенсій, який має чітко визначені умови та фактори, які впливають на розмір виплат. Зокрема, для пенсії за віком важливими є вік та страховий стаж, для пенсії за інвалідністю — ступінь втрати працездатності, для пенсії у разі втрати годувальника — наявність утриманців та їх зв'язок з померлим годувальником. Накопичувальна пенсія базується на індивідуальних внесках осіб, що дозволяє забезпечити певний рівень соціального захисту в майбутньому.
Також доцільно розглянути закон, яким врегульовується питання функціонування третього рівня ПСУ, який фактично розпочав дещо пізніше на відміну від інших зарубіжних країн та дав старт впровадження накопичувальної системи пенсійного забезпечення за рахунок добровільних внесків до недержавних пенсійних фондів.
Отже, даний закон був прийнятий також в 2003 році – ЗУ «Про недержавне пенсійне забезпечення», основною метою якого було визначити економічно-правові та організаційні механізми функціонування недержавного пенсійного забезпечення [39].
Відповідно до статті 4 Закону, даний вид пенсійного забезпечення базується на таких основних принципах: законодавчого визначення умов, добровільної участі фізичних осіб та створення пенсійних фондів юридичними і фізичними особами, економічної зацікавленості роботодавців у внесках для працівників, рівноправності учасників фонду та відокремлення його активів для захисту прав. Також розмір пенсійних виплат залежить від суми на індивідуальному рахунку, забезпечується цільове використання коштів, державне регулювання тарифів і нагляд, а також відповідальність за порушення норм законодавства.
Недержавні пенсійні фонди створюються на підставі рішення засновників і не мають на меті отримання прибутку для власного розподілу. Їх основною діяльністю є пенсійне забезпечення, і вони не можуть займатися іншою діяльністю, окрім тієї, що передбачена законом. Активи фондів формуються за рахунок пенсійних внесків та інших надходжень. Пенсійні фонди поділяються на відкриті, корпоративні та професійні, і їм заборонено змінювати вид або найменування після реєстрації в Державному реєстрі фінансових установ.
За даними звіту про підсумків розвитку системи НПФ станом на 30.09.2024 року в Реєстрі недержавних пенсійних фондів містилася інформація про 60 недержавних пенсійних фондів (далі – НПФ) та 18 адміністраторів НПФ – в Реєстрі професійних учасників ринків капіталу та організованих товарних ринків (довідково: станом на 30.09.2023 у Державному реєстрі налічувалось 63 НПФ та 19 адміністратори). При цьому, слід зазначити, що аналітична інформаційна довідка сформована за даними 15 адміністраторів щодо діяльності 53 діючих недержавних пенсійних фондів [49].
Зважаючи на те, що недержавне пенсійне забезпечення в переважній більшості не є основним джерелом отримання пенсійних виплат в майбутніх періодах, а використовується як добровільна участь для додаткового отримання доходу до пенсії в солідарній системі, то можна визначити основну мету впровадження даної моделі, відповідно до встановлених норм законодавством, що є також частиною системи ПСУ та не має масового характеру використання її як перевагу. 
Основною метою є: накопичення фінансових ресурсів на спеціальних рахунках учасників для подальшого інвестування (акції, облігації, нерухомість тощо), що дозволяє досягти стабільного зростання капіталу та знизити ризики, ефективне використання та збереження пенсійних активів вкладників.
Відповідно до норм Закону про НПФ, зокрема статті 55 визначено, що основним документом який врегульовує правовідносини, обов’язки є «пенсійний контракт», який укладається між фондом та його вкладником. Щодо здійснення виплат такими фондами, то відповідно до статті 59 встановлено, що порядок та умови пенсійного забезпечення здійснюється за «пенсійними схемами», які підлягають реєстрації в Національній комісії з цінних паперів та фондовому ринку.
Також даним нормативно-правовим актом і врегульовано питання щодо виду пенсійних виплат, такі виплати можуть бути одноразові або на визначений строк. Перша виплата пенсії на визначений строк здійснюються протягом 45 днів (робочих) з моменту досягнення віку учасника, який зазначений в його заяві.
Щодо одноразових виплат, то відповідно до визначених вимог статтею 69 даного закону, такі пенсійні виплати можуть бути здійснені на вимогу учасника за певних умов, зокрема: при підтвердженому критичному стані здоров’я (наприклад: отримання інвалідності); у випадках коли сума пенсійних накопичень не досягла мінімальної суми встановленої Нацкомісією з цінних паперів та фондового ринку; у випадку переїзду на постійне проживання учасника до іншої країни. В той же час, одноразові виплати можуть бути і здійснені спадкоємцям у разі настання смерті учасника, але для цього необхідно підтвердити право на отримання цієї виплати [39].
Пенсійний вік учасника фондів визначається в заяві учасника та може бути менших ніж призначення пенсії в загальнообов’язковому пенсійному страхуванні, але не більше ніж 10 років, також вік може бути встановлений і вищим.
То ж пенсійне забезпечення в недержавних пенсійних фондах як трактує нам ЗУ «Про недержавне пенсійне забезпечення» відрізняється від загальнообов’язкової системи, та представлена як система індивідуального накопичення фінансових ресурсів учасника фондів, що можливо тлумачити як індивідуальні накопичувальні кошти формування, яких забезпечується самим учасником, а розмір внесків, права та обов’язки учасників на отримання даних виплат в майбутньому обговорюється індивідуально відповідно до договорів, пенсійними схемами, контрактів з фондами тощо. В той же час, даний вид пенсійного забезпечення надає можливість громадянам зробити додаткові заощадження окремо від загальнообов’язкового пенсійного забезпечення (солідарної системи), що дає можливість майбутнім пенсіонерам отримувати додаткові виплати до виплат здійснених у солідарній (пенсій). 
Отже, норми вище наведених основних Законів регулює пенсійне забезпечення в Україні, визначає основні принципи та умови для призначення різних видів пенсій, які мають свої чітко визначені критерії для призначення, такі як вік, страховий стаж, ступінь втрати працездатності тощо. 
Окрім цього, накопичувальна пенсія забезпечує певний рівень соціального захисту завдяки індивідуальним внескам, що дозволяє громадянам мати додаткові заощадження на пенсію в майбутньому. Ця система дає змогу громадянам отримувати додаткові пенсійні виплати, які надходять окремо від державних виплат у рамках загальнообов’язкової пенсійної системи, що значно підвищує рівень фінансової стабільності майбутніх пенсіонерів.
Таким чином, пенсійне забезпечення в Україні є багаторівневим, і воно включає як обов'язкову систему (солідарну), так і можливість для громадян накопичувати додаткові кошти через недержавні пенсійні фонди, що представляє накопичувальну систему, яка дає змогу забезпечити більш широкий соціальний захист і фінансову підтримку для осіб після досягнення пенсійного віку, що також дозволяє знизити навантаження на державний бюджет.

[bookmark: _Toc184752602]2.2. Аналіз роботи та виконання бюджету Пенсійного фонду України
Пенсійний фонд України є ключовою інституцією в системі соціального забезпечення країни, відповідальною за забезпечення пенсіями громадян, що виходять на пенсію, а також за виплати у разі інвалідності або втрати годувальника. Бюджет ПФУ відіграє важливу роль у підтримці фінансової стабільності пенсійної системи та у забезпеченні належного рівня соціального захисту населення. Одним із головних завдань Пенсійного фонду є збалансування доходів та витрат, оскільки існуюча солідарна система пенсійного забезпечення, заснована на єдиному соціальному внеску, часто стикається з дефіцитом через демографічні виклики, старіння населення та високий рівень тіньової економіки.
Аналіз роботи та виконання бюджету ПФУ є важливим інструментом для оцінки ефективності використання фінансових ресурсів, які надходять від платників податків. Враховуючи складність фінансування пенсійної системи в умовах економічних та демографічних змін, необхідно ретельно вивчити джерела доходів, структуру витрат, а також перспективи розвитку системи. 
Враховуючи відрите актуальне питання щодо реформування існуючої пенсійної системи в країні, доцільно здійснити аналіз окремих показників роботи самого ПФУ, які наведені нижче по тексту.
Станом на 01.01.2024 року на обліку ПФУ перебувало близько 10,52 млн. пенсіонерів, що в порівнянні з початком 2023 року менше на 0,17 млн або на 1,6%, а в порівнянні з 2022 роком кількість пенсіонерів (10,84 млн) зменшилась на 0,32 млн осіб або на майже 3%, дані свідчать про тенденцію до зменшення кількості осіб пенсійного віку. В той же час за даними ПФУ станом на 01.07.2024 року кількість пенсіонерів становить 10,26 млн. осіб, що менше на 0,26 млн осіб або 2,5% в порівнянні з початком року.
Беручи до уваги вище наведені дані за останні 2,6 років кількість пенсіонерів станом на 01.07.2024 року в порівнянні з 2022 роком в загальній кількості зменшилась на 0,58 млн осіб або 5,4%, динаміку на звітні дати наведено на Рис. 2.1.

Рис. 2.1. - Динаміка пенсіонерів на обліку ПФУ

Слід відмітити, що станом на 01.07.2024 року кількість пенсіонерів чоловіків становить 4,04 млн чоловіків або 39% від загальної кількості, що перебувають на обліку та 6,22 млн. жінки або 61%. Дане співвідношення є сталим в порівнянні 2023, 2024 та І півріччя 2024 року.
В той же час простежується і динаміка збільшення розмірів середньої та мінімальної за віком пенсії станом на звітні дати, зокрема: станом на 01.01.2022 середня становила майже 4,0 тис. грн, відповідно мінімальна середня за віком – 1,9 тис. грн; на 01.01.2023 - середня 4,6 тис. грн, мінімальна -  2,1 тис. грн; на 01.01.2024 – середня 5,4 тис. грн, мінімальна – 2,4 тис. грн та станом на 01.07.2024 середня – 5,8 тис. грн, мінімальна залишилась без змін.
Отже, за період 01.01.2022 по 01.07.2024 простежується факт позитивного підвищення рівня середнього мінімального за віком та середнього розміру пенсій, то ж відповідно середня пенсія підвищилась на 1,8 тис. грн (або 31%) та мінімальна на 0,5 тис. грн (21%).
Беручи до уваги, дані Держстату щодо індексів споживчих цін на товари та послуги (інфляція) сумарно за вище зазначений період скала майже 36% (у 2022 році -  122,6; у 2023 році - 104,9 та за 10 місяців 2024 року – 108,0), що на 5% більше ніж підвищення середнього рівня пенсії та відповідно мінімальної за віком на 15% [20; 21; 9].
Загальний показник мінімального прожиткового рівня з урахуванням соціальних та демографічних груп встановлений на рівні 2,6 тис. грн у 2022-2023 роках та починаючи з 01.01.2024 – 2,9 тис. гривень [33].
Так, рівень мінімальної середньої пенсії за віком станом на 01.07.2024 року менший від встановленого прожиткового мінімуму на 0,5 тис. грн або 17%, що свідчить про низький рівень пенсійного забезпечення окремих верст населення, тобто рівень пенсійного забезпечення не відповідає мінімальним людським потребам для нормального існування.
Окремо слід провести аналіз (без врахування окремих територій) наявних пенсіонерів за видами виплат, зокрема: за віком, інвалідністю, з втратою годувальника, за вислугу років та соціальні.
Загальна кількість пенсіонерів без врахування військовослужбовців станом на 01.01.2022 року становить 10,3 млн осіб (в т.ч. пенсії за віком – 8,05 млн, по інвалідності – 1,4 млн, втрата годувальника – 0,5 млн, за вислугою – 0,2 млн, соціальні – 0,068 млн). Що стосується пенсіонерів з числа військовослужбовців загальна кількість – 0,54 млн осіб, з яких отримують пенсію за інвалідністю – 0,054 млн, з втратою годувальника – 0,11 млн, за вислугу років – 0,38 млн. осіб [18].
Станом на 01.01.2023 загальна кількість без врахування військовослужбовців становить 10,1 млн осіб (в т.ч. пенсії за віком – 7,92 млн, по інвалідності – 1,4 млн, втрата годувальника – 0,5 млн, за вислугою – 0,19 млн, соціальні – 0,063 млн). Що стосується пенсіонерів з числа військовослужбовців загальна кількість – 0,55 млн осіб, з яких отримують пенсію за інвалідністю – 0,055 млн, з втратою годувальника – 0,12 млн, за вислугу років – 0,37 млн. осіб [19].
Станом на 01.01.2024 загальна кількість без врахування військовослужбовців становить 9,9 млн осіб (в т.ч. пенсії за віком – 7,7 млн, по інвалідності – 1,5 млн, втрата годувальника – 0,5 млн, за вислугою – 0,18 млн, соціальні – 0,059 млн). Що стосується пенсіонерів з числа військовослужбовців загальна кількість – 0,58 млн осіб, з яких отримують пенсію за інвалідністю – 0,063 млн, з втратою годувальника – 0,15 млн, за вислугу років – 0,37 млн. осіб [17]. 
[bookmark: _Hlk184544533]Станом на 01.07.2024 загальна кількість без врахування військовослужбовців становить 9,7 млн осіб (в т.ч. пенсії за віком – 7,5 млн, по інвалідності – 1,5 млн, втрата годувальника – 0,5 млн, за вислугою – 0,17 млн, соціальні – 0,057 млн). Що стосується пенсіонерів з числа військовослужбовців загальна кількість – 0,6 млн осіб, з яких отримують пенсію за інвалідністю – 0,071 млн, з втратою годувальника – 0,16 млн, за вислугу років – 0,36 млн. осіб.
Узагальнену інформацію наведено в таблиці 2.1.
Таблиця 2.1
Зміна кількості пенсіонерів в розрізі пенсійних виплат
	Категорії пенсій
	01.01.2022
	01.01.2023
	01.01.2024
	01.07.2024
	Зміна з 01.01.2022 по 01.07.2024 (%)

	Загальна кількість пенсіонерів (млн осіб)
	10,3
	10,1
	9,9
	9,7
	-5,83%

	за віком (млн осіб)
	8,05
	7,92
	7,7
	7,5
	-6,84%

	по інвалідності (млн осіб)
	1,4
	1,4
	1,5
	1,5
	+7,14%

	при втраті годувальника (млн осіб)
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0%

	за вислугу років (млн осіб)
	0,2
	0,19
	0,18
	0,17
	-15%

	Соціальні (млн осіб)
	0,068
	0,063
	0,059
	0,057
	-16,18%

	Військовослужбовці - загальна кількість (млн осіб)
	0,54
	0,55
	0,58
	0,6
	+11,11%

	по інвалідності (млн осіб)
	0,054
	0,055
	0,063
	0,071
	+31,48%

	при втраті годувальника (млн осіб)
	0,11
	0,12
	0,15
	0,16
	+45,45%

	за вислугу років (млн осіб)
	0,38
	0,37
	0,37
	0,36
	-5,26%



Таким чином, аналіз зміни категорій осіб, які отримують пенсію в розрізі категорій показав, що загальна кількість пенсіонер, що не віднесені до військовослужбовців, в порівнянні 2022 року та станом на 01.07.2024 фактично зменшився майже на 6% або 0,6 млн осіб, зокрема найбільше зменшення відбулось за 2 видами виплат, а саме: пенсії за вислугу років 15% (0,03 млн осіб) та соціальні 16% (0,011 млн осіб), в той же час на 7% збільшилась кількість отримувачів по інвалідності майже на 0,1 млн. осіб.
Щодо пенсіонерів віднесених до військовослужбовців, то загальне збільшення становить 11% або 0,06 млн осіб, найсуттєвіше збільшення відбулось за категоріями по інвалідності майже на 32% або 0,017 млн осіб та при втраті годувальника майже на 46% або 0,05 млн осіб. Також слід відмітити, що кількість осіб, що отримують пенсію за вислугу років зменшилось на 5% або 0,02 млн осіб.
Взагалом станом на 01.10.2024 року відповідно до даних ПФУ загальна кількість пенсіонерів становить 10,3 млн. осіб, з яких майже 2,8 млн пенсіонерів працюючих, зокрема: пенсії за віком отримують 73%, по інвалідності – 15%, у разі втрати годувальника – 6%, за вислугу років – 5%, соціальні пенсії – 0,5% та довічне утримання – 0,04% дані показують, що основним видом пенсії в системі пенсійного забезпечення є пенсія за віком, яка призначена майже 7,5 млн пенсіонерів [22].
Аналізом здійснених видатків та отриманих доходів ПФУ проведено співставленням дохідної та видаткової частини бюджету за 2022 – 2023 роки та І півріччя 2024 року, що наведено нижче по тексту.
Дохідна частина ПФУ у 2022 році становила 620,4 млрд грн, з яких власні доходи становлять – 403,9 млрд грн, кошти Державного бюджету – 216,5 млрд гривень [14].
У 2023 році – 777,2 млрд грн (без врахування залишку на початок), з яких власні доходи – 463,1 млрд грн (в т.ч. за загальнообов’язковим пенсійним страхуванням – 462,9 млрд грн; кошти на виплату іноземним громадянам, що проживають на території України – 0,23 млрд грн) та кошти держбюджету – 310,2 млрд грн [15].
[bookmark: _Hlk184544647]У І півріччі 2024 року - 413,9 млрд грн (за аналогічний період дохідна частина у 2023 році склала 381,6 млрд грн, що на 8% менше), з яких власні доходи – 265,9 млрд грн (т.ч. на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування – 249,0 млрд грн та загальнообов’язкове соціальне страхування (тимчасова непрацездатність) – 16,9 млрд грн); кошти держбюджету - 148 млрд гривень [17].
Динаміка зміни дохідної частини ПФУ у 2022 – 2023 роки в розрізі джерела надходження в таблиці 2.2.
Таблиця 2.2
Динаміка доходів ПФУ у 2022 – 2023 роках 
	Показник
	2022 рік
(млрд грн)
	Частка від заг. доходу
	2023 рік
(млрд грн)
	Частка від заг. доходу
	Різниця
(млрд грн)
	Відсоток

	Загальний дохід
	620,4
	100%
	777,2
	100%
	156,8
	25%

	в т.ч.:
	

	Власні надходження
	403,9
	65%
	463,1
	60%
	59,2
	15%

	Кошти держбюджету
	216,5
	35%
	310,2
	40%
	93,7
	43%



Таким чином, Аналіз дохідної частини Пенсійного фонду України (ПФУ) за 2022 та 2023 роки показав суттєве зростання загального доходу в 2023 році на 156,8 млрд грн, або 25%. Основним фактором цього зростання стали кошти з державного бюджету, які збільшились на 93,7 млрд грн (або 43%), що перевищило приріст власних надходжень який склав 59,2 млрд грн (або 15%).
Однак, незважаючи на збільшення власних надходжень, їх частка у загальному доході зменшилась на 5% (з 65% у 2022 році до 60% у 2023 році). У той же час частка коштів з державного бюджету збільшилась на 5% (з 35% до 40%). Це свідчить про те, що хоча власні надходження зросли, їх частка у доходах ПФУ знизилась через суттєве збільшення фінансування з державного бюджету, яке стало більш значущим у 2023 році.
Загальні видатки ПФУ у 2022 році склали 590,1 млрд грн, з яких на пенсійне забезпечено спрямовано 574,3 млрд грн (з урахуванням 3,4 млрд грн на індексацію розмірів пенсії), що становить 97% від загальної суми, на виплату житлових субсидій та пільг – 6,4 млрд грн (1%), на виплату разової грошової допомоги (ветеранам війни та жертвам нацистського переслідування) – 0,8 млрд грн та інші видатки – 8,6 млрд грн (в т.ч. на доставку пенсій – 2,5 млрд грн та 6,1 млрд на адміністративні витрати ПФУ) (1,5%).
Видатки 2023 року склали 746,3 млрд грн, з яких на виплату пенсій спрямовано – 671,4 млрд грн (в тому числі 6,1 млрд грн на проведення індексації пенсії), що становить 90% від загальних, видатки на загальнообов’язкове соціальне страхування склали 28,3 млрд грн (виплати з тимчасової непрацездатності – 16,0 млрд грн та нещасних випадків на виробництві – 12,3 млрд грн) (майже 4%), на виплату субсидій та пільг – 35,2 млрд грн (5%) та інші видатки – 8,6 млрд грн (в т.ч. адмінвитрати ПФУ – 7,6 млрд грн та виплати деяким категоріям осіб за особливі заслуги перед Батьківщиною, виплати до Дня Незалежності – 1 млрд грн) (1%).
[bookmark: _Hlk184544671]Станом на 01.07.2024 року видатки ПФУ склали 405,2 млрд грн, з яких на виплату пенсій спрямовано – 359,8 млрд грн (89%), видатки за загальнообов’язковим соціальним страхуванням – 16,5 млрд грн (4%), субсидії на пільги – 24,1 млрд грн (6%) та інші видатки – 4,8 млрд грн (1%), з яких адмін витрати – 3,4 млрд грн та 1,4 млрд грн на послуги з доставки та виплати пенсій.
Проведений аналіз за аналогічний період 2023 року (І півріччя) наведено в таблиці 2.3 [16].

Таблиця 2.3
Динаміка змін у порівняні І півріччя 2023 та 2024 років
	Показник
	2023 рік
(млрд грн)
	Частка від заг. доходу
	2024 рік
(млрд грн)
	Частка від заг. доходу
	Різниця
(млрд грн)
	Відсоток

	Загальні видатки 
	369,1
	100%
	405,2
	100%
	36,1
	10%

	в т.ч.:
	

	Виплати на пенсії
	327,7
	89%
	359,8
	89%
	32,1
	10%

	Житлові субсидії та пільги
	23,2
	6%
	24,1
	6%
	0,9
	4%

	Соціальне страхування (тимч. непрац.)
	14,0
	4%
	16,5
	4%
	2,5
	18%

	Інші видатки
	4,2
	1%
	4,8
	1%
	0,6
	14%



Так, вище наведені дані свідчать, що загальні видатки ПФУ у І півріччі 2024 року в порівнянні з аналогічним періодом 2023 року зросли на 10% або 36,1 млрд грн, найбільш суттєві зміни в структурі видатків зазнали видатки на виплати за загальнообов’язковим соціальним страхуванням (тимчасова непрацездатність та від нещасних випадків), яка становить 18% або 2,5 млрд грн. Також простежується підвищення видатків на пенсійні виплати, які склали 10% або 32,1 млрд грн, слід відмітити, що інші видатки зросли на 14% або 0,6 млрд гривень.
Окремо, слід розглянути, що саме змінилось в структурі видатків за категорією інші видатки, зокрема: у І півріччі 2023 року до інших видатків увійшли оплата послуг з доставки та виплати пенсій, грошових допомог, субсидій та пільг, страхових виплат, що становила 1,4 млрд грн, даний показник і в І півріччі 2024 року також є сталим, тобто змін не відбулось. 
В той же час порівнюючи видатки, що віднесені до адміністративних для забезпечення функціонування ПФУ у І півріччі 2023 року склали 2,8 млрд грн, а в І півріччі 2024 року – 3,4 млрд грн, що свідчить про збільшення на 21% або 0,6 млрд гривень.
Отже, станом на 1 липня 2024 року, в Україні налічується 9,7 млн пенсіонерів (без військових), з яких основна частина отримує пенсію за віком (7,5 млн осіб). Загальна кількість військових пенсіонерів становить 0,6 млн осіб. У першому півріччі 2024 року дохід Пенсійного фонду України склав 413,9 млрд грн, з яких значну частину складають власні надходження (265,9 млрд грн або 64%), а також кошти з державного бюджету (148 млрд грн або 36%), що на 8% більше порівняно з 2023 роком.
Видатки ПФУ за цей період становили 405,2 млрд грн, з яких 89% було спрямовано на виплату пенсій, решта — на соціальне страхування, пільги та адміністративні витрати. Таким чином, основна частина фінансування йде на підтримку пенсіонерів, а бюджет ПФУ забезпечується за рахунок як власних доходів, так і державної підтримки.

[bookmark: _Toc184752603]2.3. Проблеми реформування законодавства в сфері пенсійного забезпечення в Україні
Пенсійна реформа в Україні має багатий досвід, зокрема кілька етапів змін, однак значні проблеми у цій сфері залишаються невирішеними. Це включає низький рівень пенсій, недосконалість законодавчих ініціатив, відсутність ефективних механізмів фінансування, а також загрозу для стабільності пенсійної системи через несприятливу демографічну ситуацію.
В Україні питання реформування пенсійної системи стало надзвичайно актуальним через економічні труднощі, демографічні зміни та потребу в оновленні законодавства, яке має забезпечити ефективне і справедливе пенсійне забезпечення для всіх верств населення. Протягом останніх років в Україні було проведено низку змін в пенсійній системі, спрямованих на її модернізацію, однак багато проблем залишаються невирішеними.
З 2017 року в Україні розпочалася реформа пенсійного забезпечення, яка включала впровадження накопичувальної пенсійної системи, збільшення вимог щодо трудового стажу для виходу на пенсію, а також осучаснення пенсій. Однією з важливих змін стало підвищення мінімальних пенсій та перерахунок пенсій для всіх категорій пенсіонерів, що дозволило поліпшити матеріальне становище деяких громадян. Водночас збільшення пенсійного віку та вимог до стажу створило додаткові труднощі для багатьох громадян, особливо для тих, хто працював в неформальній економіці або не мав можливості накопичувати достатній стаж.
Незважаючи на проведені зміни, пенсійна система України досі стикається з численними викликами, серед яких низький рівень пенсій, фінансова нестабільність Пенсійного фонду, а також необхідність подальших вдосконалень у законодавчому забезпеченні цієї сфери. 
Так, одним з актуальних проблематичних питань щодо впровадження та реформування є впровадження накопичувальної системи пенсійного забезпечення, яка мала б стати загальнообов’язковою, як передбачено нормами ЗУ «Про загальнообов’язкове пенсійне страхування».
В той же час на даному етапі, пенсійне забезпечення представлене лише «солідарною системою» та добровільним недержавним пенсійним забезпеченням, враховуючи демографічні та економічні чинники, які склались в Україні, даний факт свідчить про досить велике навантаження на державний бюджет, за рахунок якого здійснюється значне покриття видатків на пенсійні виплати.
Окремо, слід зауважити, що факт тіньової зайнятості населення, тобто коли людина фактично працює, але офіційного доходу не має або офіційний дохід задекларований на рівні мінімальної заробітної плати є також негативним чинником, що як наслідок супроводжується зменшенням надходжень страхових внесків до бюджету ПФУ.
Виплати пенсій за принципом солідарної системи, в більшості випадків постійно супроводжується покриттям дефіциту фонду за рахунок коштів державного бюджету, адже суттєвим фактором, який впливає на наповнення ПФУ є демографічний чинник, який на жаль за останні роки є досить критичним, оскільки йде невпинний міграційний процес та наявний фактор депопуляції населення (зменшення кількості народжуваності в порівнянні з рівнем смертності), що також впливає на економічну активність населення від якої залежить і рівень самого наповнення державного бюджету.
То, ж зважаючи на вище наведено доцільно розглянути проблематичне питання впровадження «накопичувальної загальнообов’язкової системи державного пенсійного страхування» [34].
В Україні наразі функціонує лише солідарна система пенсійних виплат та добровільне недержавне пенсійне забезпечення. Однак, відповідно до законодавства, передбачено ще один рівень пенсійної системи — накопичувальну, що полягає в обов’язкових внесках на індивідуальні пенсійні рахунки. 
Наразі на розгляд Верховної Ради України внесено законопроєкт «Про загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне забезпечення», доопрацьований Комітетом 24 листопада 2021 року. Законопроєкт передбачає обов’язкову участь усіх працюючих осіб у накопичувальній системі до досягнення 55 років, а також зобов'язання роботодавців здійснювати пенсійні внески за своїх працівників [7].
Розмір внеску, що пропонується який роботодавці сплачуватимуть за працівників, становитиме: 1% від заробітної плати в перший рік запровадження накопичувальної системи, 1,5% — в другий, 2% — в третій та наступні роки. Крім того, на індивідуальні пенсійні рахунки громадян надходитимуть кошти з держбюджету України. [26]
Впровадження цього законопроєкту може суттєво покращити рівень життя майбутніх пенсіонерів в Україні. Це також має потенціал для позитивного впливу на економіку країни, зокрема зменшуючи кількість «неофіційних» зарплат, сприяючи прозорості доходів громадян та забезпечуючи фінансову стабільність у старості, що дозволить людям не обмежуватись лише державними пенсійними виплатами.
Проектом закону про загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне забезпечення передбачається, що суб’єктами даної системи будуть: платники накопичувального внеску та учасники системи; авторизовані пенсійні фонди, компанії з управління активами, зберігачі, адміністратори, банки, страхові організації та інші.
Щодо формування та використання пенсійних активів, то передбачається, що акумуляція буде проводитись за рахунок накопичувальних внесків; інвестиційних доходів (кошти учасників використовуються для інвестування) та інших платежів.
Використання активів передбачається за наступними напрямками: на інвестиції, здійснення пенсійних та страхових виплат учасникам, оплату послуг авторизованих компаній, зберігачів та адміністраторів, оплати обов’язкових платежів та послуг, які надаються третіми особами, адміністративні витрат членів ради фонду та страхових організацій.
Крім того, витрати на забезпечення адміністративного управління вище наведених авторизованих учасників системи не можуть перевищувати 0,5%, також даним законопроектом визначено, що пенсійні кошти учасників є їх власністю відповідно до розміру акумульованих коштів на індивідуальних пенсійних рахунках [7].
Уповноваженим пенсійним фондом є фонд, створений Кабінетом Міністрів України для виконання функцій, визначених законодавством про недержавне пенсійне забезпечення. Пенсійні виплати учасникам фонду гарантуються державою і мають бути не менші за суму сплачених внесків. Діяльність фонду регулюється законодавством з урахуванням особливостей цього Закону, а фонд включається до реєстру авторизованих суб'єктів системи накопичувального пенсійного забезпечення. Управління та контроль за його діяльністю здійснює Рада фонду.
Платники внеску та їх розміри, визначені ЗУ «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та накопичувального внеску до системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення».
У разі смерті учасника системи його пенсійні кошти успадковуються відповідно до Цивільного кодексу України. Учасник має право в будь-який час визначити спадкоємців (одну або декілька фізичних осіб), які матимуть право отримати кошти, що обліковуються на його індивідуальному пенсійному рахунку в авторизованому пенсійному фонді, на пенсійному депозитному рахунку в авторизованому банку або на індивідуальному пенсійному рахунку у вибраній ним авторизованій страховій організації за договором накопичувального пенсійного страхування. Крім того, учасник може визначити частки, в яких ці кошти будуть розподілені між спадкоємцями, складавши відповідний заповіт згідно з вимогами Цивільного кодексу України [44].
Щодо використання отриманих коштів у разі смерті учасника, то передбачено за поданням заяви спадкоємця переведення даних коштів на свій індивідуальних пенсійний рахунок або отримання коштів у вигляді одноразової пенсійної виплати. 
Тобто, запропонована накопичувальна система досить подібно до добровільної недержавної, оскільки частина правового забезпечення та надійного функціонування даної системи, також має враховувати норми та діяти в рамках ЗУ «Про недержавне пенсійне страхування».
До основних схожих рис між накопичувальною загальнообов’язковою системою та добровільної накопичувальної системи в недержавних фондах пенсійного забезпечення можна віднести наступне.
Обидві системи побудовані на принципі накопичення пенсійних активів (пенсійних коштів) на індивідуальних  рахунках учасників в період здійснення трудової діяльності, внески здійснюються регулярно у відповідності до встановлених вимог (законодавством або договорами/контрактами), також обидві системи вразливі до економічних факторів в країні, рівень пенсійних виплат залежить від розмірів здійснених внесків (у випадку недержавної ще й від результату інвестування коштів).
Отже, хоча в одній системі (державній) накопичення є обов'язковими для всіх працюючих осіб, а в іншій (недержавній) – добровільними, обидві системи мають мету забезпечити фінансову підтримку особам на пенсії. І в тій, і в іншій системі працюючі люди накопичують кошти на пенсію через регулярні внески.
Впровадження накопичувальної системи за загальнообов’язковим принципом надало б можливість в майбутньому зменшити навантаження на державний бюджет та бюджет ПФУ, оскільки майбутні пенсіонери взяли б на себе частину відповідальності щодо майбутнього забезпечення своєї пенсії, а не покладалися лише на державу. 
Дане впровадження також би спонукало частину осіб, які задіяні в тіньовій зайнятості замислитися  про майбутнє своє матеріальне забезпечення у вигляді пенсій, адже якщо особа без поважних причин не здійснювала відрахування внесків до державної або недержавної пенсійної системи, то в майбутньому претендувати на виплати з держави не зможе.
Солідарна система, яка зараз працює в країні має ряд недоліків та без внесення змін до ПСУ взагалом функціонувати в майбутньому не зможе, оскільки базується на принципі працююче населення забезпечує виплати пенсіонерам, враховуючи демографічну ситуацію в країні та тенденцію до збільшення кількості пенсіонерів та зменшення частки працюючого населення. 
Щодо впровадження ІІ рівня пенсійної системи, то не слід покладатися на неї як основний важіль впливу, який дасть змогу вирішити всі проблемні питання у функціонуванні пенсійному забезпечення.
За результатами аналізу проведеного Міжнародною організацією праці, який проведений на базі тридцятирічного терміну функціонування ІІ рівня пенсійної системи Східних країн Європи та Латинської Америки, виявилось що рівень охоплення верст населення пенсійним страхуванням у країнах, де запроваджений даний рівень, зазнав зменшення; рівень пенсійних виплат також зазнав зменшення, а не збільшення як планувалось; витрати на адмінресурс для забезпечення функціонування даного рівня також є досить високим. То ж явними вигодо отримувачами стали лише структури фінансового сектора, що стало причиною відмови від даної ІІ рівня, зокрема з 30 країн відмовились 18 [23, с. 3].
Зважаючи, на те що в Україні ІІ рівень представлений практично однаковими чинниками, що і в країнах, де проводився вище зазначений аналіз, то прийняття та впровадження даної моделі у класичному вигляді може не дати очікуваний результат, а саме підвищення рівня матеріального забезпечення майбутніх пенсіонерів. 
До основних причин, що не дають змогу запровадити накопичувальну систему (державну) можна віднести: відсутність накопичувального фонду; нормативно-правових актів з врегулювання функціонування даної системи; низький рівень доходів населення, що як наслідок сформує низькі внески до фонду; дефіцит ПФУ; відсутність довіри населення та високі інфляційні ризики, а також обмежений вибір інвестиційних фондів та фінансових інститутів тощо.
До речі, аналіз сучасного стану фінансового ринку України з точки зору можливості інвестування пенсійних активів виявив обмежену кількість доступних фінансових інструментів, які визначені законодавством і частково відповідають вимогам пенсійних фондів. До них належать облігації внутрішньої державної позики, акції та облігації підприємств, ощадні сертифікати та банківські депозити. Використання деяких фінансових інструментів, що є традиційними об'єктами інвестування пенсійних коштів в інших країнах, таких як іпотечні цінні папери та конвертовані цінні папери, є не можливим в зв’язку з відсутністю законодавчої бази [52, с. 104].
Зважаючи на те, що 73% (7,5 млн) пенсіонерів, станом на 01.07.2024 року загальної кількості 10,3 млн осіб, віднесено до категорії осіб, яким призначено пенсійні виплати за віком, то впровадження накопичувальної системи необхідно здійснювати досить тривалий проміжок часу та з урахуванням особливостей солідарної системи, оскільки більшість з них заощаджень на індивідуальних пенсійних рахунках в недержавній пенсійній системі накопичення не мають. 
Слід розуміти, що відповідно до норм законопроекту про державну систему накопичення, внески отримані у накопичувальні фонди від працюючого населення на індивідуальні пенсійні рахунки є власністю учасника, то ж й використовуватись можуть лише на інвестиційний напрямок, а не погашення дефіциту ПФУ для здійснення виплат в солідарній системі. 
Перешкодою, що також впливає на формування сприйняття населення накопичувальної системи та функціонування фонду є рівень ефективного інвестування пенсійних накопичень та забезпечення їх надійного розміщення, то ж фактично збереження пенсійних активів учасників залежать від професіоналізму та компетентності представників накопичувального фонду.
Одним з ризиків накопичувальної системи країн світу, в тому числі України, є інфляційні процеси, що на пряму впливають на реальну вартість здійснених пенсійних накопичень та доходів від їх інвестування, адже акумульовані кошти в  системі, можуть втрачати свою купівельну спроможність, що як наслідок може не забезпечити на належному рівні пенсійне забезпечення майбутнього пенсіонера. Тобто, якщо сума накопичень збільшується завдяки внескам і прибутковості інвестицій, реальна вартість цих накопичень може знижуватися.
Таким чином, для стабільності накопичувальної пенсійної системи важливо забезпечити механізми, які б мінімізували вплив інфляції, зокрема шляхом диверсифікації інвестицій, використання інфляційно захищених інструментів та коригування пенсійних виплат з урахуванням інфляції.
Отже, зважаючи на досвід зарубіжних країн щодо впровадження класичної державної накопичувальної пенсійної системи, яка базується на загальнообов’язковому принципі здійснення відрахувань внесків до накопичувальних фондів, має ряд недоліків, тому впровадження такої схеми пенсійного забезпечення стикається з постійними перешкодами, адже ІІ рівень пенсійної системи в України був ще закладений у 2003 році, але так і не запрацював. 
До основних перешкод, що можуть стримувати розвиток даної моделі можна віднести інфляційні процеси; недовіра населення, в частині захищеності накопчених пенсійних активах; малий рівень заробітної плати, що також вплине на розмір майбутніх внесків до накопичувального фонду; ризики в сфері інвестування, адже для подібних операцій необхідний кваліфікований персонал, а також обмежена кількість вибору інвестиційних фондів; демографічна криза та наявність значної кількості пенсіонерів, які отримують виплати за віком в солідарній системі, яку необхідно підтримувати з державного бюджету.
Отже, на основі проведеного аналізу ефективності реформування пенсійної системи можемо зробити наступні висновки:
1. Аналіз нормативно-правового забезпечення пенсійної системи України демонструє, що чинна законодавча база є основою для функціонування багаторівневої пенсійної системи, яка включає солідарну, накопичувальну та недержавну системи. Основні закони, такі як "Про пенсійне забезпечення", "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" та "Про недержавне пенсійне забезпечення", створюють правові механізми для забезпечення соціального захисту пенсіонерів. Попри це, законодавство потребує подальшої адаптації до сучасних соціально-економічних умов, зокрема підвищення ефективності накопичувальної складової та вдосконалення управління недержавними пенсійними фондами. Таким чином, нормативно-правова база пенсійної системи України є динамічним елементом, що має бути постійно оновлюваним для досягнення справедливості та стійкості в пенсійному забезпеченні.
2. Аналіз бюджетних показників Пенсійного фонду України підтверджує значну роль цієї установи у підтримці соціального забезпечення громадян. Зростання видатків на пенсійні виплати та соціальне страхування свідчить про посилення фінансової підтримки, однак бюджетний дефіцит залишається актуальною проблемою. Збільшення фінансування з державного бюджету компенсує дефіцит власних надходжень, але також вказує на необхідність структурних реформ у пенсійній системі. Для забезпечення довгострокової стійкості ПФУ важливо оптимізувати видатки, впроваджувати сучасні технології для адміністрування пенсій та розширювати базу платників внесків шляхом боротьби з тіньовою економікою. Такий підхід сприятиме підвищенню ефективності системи та зміцненню соціальної захищеності населення.
3. Реформування законодавства у сфері пенсійного забезпечення України є одним із найбільш складних і тривалих процесів. Незважаючи на проведені зміни, такі як осучаснення пенсій і підвищення вимог до трудового стажу, ключові проблеми залишаються нерозв’язаними. Основні виклики включають демографічний тиск, дефіцит Пенсійного фонду, низький рівень пенсій і значну частку тіньової економіки. Одним із головних завдань є впровадження накопичувальної системи пенсійного забезпечення, яка могла б стати важливим кроком для забезпечення фінансової стійкості системи. Водночас досвід інших країн свідчить про необхідність ретельного опрацювання механізмів цієї системи, зокрема інвестиційної складової та захисту пенсійних накопичень від інфляції. Для успіху реформи важливо врахувати специфіку української економіки та створити законодавчі гарантії захисту внесків громадян.
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Одним з найголовніших показників ефективного функціонування пенсійної системи будь-якої країни є рівень забезпечення добробутом в пенсійному віці. Більшість пенсійних систем світу постійно стикається з майже тотожними проблема, до яких можна віднести демографічні зміни, економічні коливання розвитку в країні в тому числі економічна активність громадян та інфляційні процеси, які безпосередньо впливають на стабільність та фінансове забезпечення функціонування систем.
Стартом реформування пенсійної системи України можна вважати момент проголошення незалежності з якого почалась вибудова нової системи пенсійного забезпечення, який передбачав відхід від радянських підходів, які отримала в спадок країна. Основними проблематичними питаннями, які потребували негайного вирішення були низький рівень пенсій, відсутня диференціація розмірів пенсійних виплат, наявність не рівних пільг та переваг у окремих верст населення, а також проблема несвоєчасного перерахування внесків до ПФУ, що як наслідок призводило до заборгованості з виплат самої пенсії [41].
Негативно вплинули на пенсійне забезпечення громадян в період до 2003 року, також наявні демографічні проблеми пов’язані з зниженням рівня народжуваності нового покоління та збільшення числа пенсіонерів, що супроводжувалось відповідно і збільшенням видатків ПФУ на забезпечення виплат пенсій. Економічний стан в даному періоді був досить складний та мав ряд певних проблем, таких як зменшення виробництва, що супроводжувався в додачу високим рівнем інфляції, що як наслідок вплинуло на рівень зайнятості працездатного населення від якого напряму залежали внески до ПФУ тощо.
Вище наведене становище в соціально-економічному розвитку ново проголошеної незалежної держави потребувало негайних змін у сфері пенсійного забезпечення громадян, так починаючи з 2003 року урядом прийнято рішення провести переформатування наявної системи та створення моделі подібної до моделей впроваджених в зарубіжних країнах, яка базується на принципі багаторівневості. Так за основу взято було забезпечення функціонування трьох рівнів, а саме: залишити солідарну систему, впровадити загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне страхування та добровільну систему накопичення грошових коштів у недержавних пенсійних фондах.
В 2005 році урядом країни було ухвалено стратегію розвитку пенсійного забезпечення, що передбачала перехід на сучасну страхову систему забезпечення. Даний перехід мав на меті забезпечити наступні аспекти, а саме: зміну балансів інтересів як економічних, так і соціальних; підвищення рівня пенсійних виплат; впровадження прямої залежності розміру пенсій від персоніфікованих внесків застрахованих громадян; заохочення та стимулювання населення до добровільних накопичень на майбутні періоди, а також легалізації рівня праці. Реалізація ухваленої стратегії розрахована на два етапи: короткострокова перспектива у період 2006 – 2009 роки та в середньостроковий у період 2010 – 2016 роки.
Але, демографічне навантаження на працездатну категорію населення, низький рівень заробітних плат, який в значної частини не перевищував прожитковий мінімум, також наявність пільг щодо сплати внесків до ПФУ, як наслідок призводило до розбалансування солідарної системи та не давало змоги повноцінно запустити накопичувальну систему. Не рівномірне зростання розміру заробітних плат та підвищення пенсій за віком до рівня мінімального прожиткового мінімуму, як наслідок могло призвести до фінансового колапсу системи в цілому [48].
Як бачимо з вище наведеного, основні проблеми як і у більшості зарубіжних країн притаманні і Україні, що супроводжують її протягом 33 років, тобто ускладнення проведення реформування пов’язане з:
- постійною зміною демографічної ситуації, яка з кожним роком все більш загострюється;
- економічна не стабільність в країні, що супроводжується високим рівнем інфляції та постійним знеціненням розмірів пенсійних виплат пенсіонерів в порівнянні з реальною вартістю коштів;
- низький рівень пенсійних виплат, не зважаючи на проведення індексацій протягом останніх років тощо.
Якщо взяти основні цілі визначені в стратегії 2005 року, що мали б бути реалізовані протягом 2006 – 2009 роки, зокрема і впровадження накопичувальної системи пенсійного страхування, то на даному етапі зазначена мета досягнута частково, оскільки представлена лише недержавним пенсійним забезпеченням, яка є добровільною.
Активи недержавних пенсійних фондів на червень 2024 року становили 5,2 млрд грн, як приклад до трійки лідерів діючих НПФ віднесено НПФ НБУ загальна вартість розміщених активів якого становить 2,3 млрд грн, що становить 43% від загальної кількості, друге та третє місце посіли НПФ «ОТП-пенсія» (563 млрд грн) та «Приватфонд» (477 млдр грн). Загальна кількість учасників склала близько 0,9 млн осіб, з яких 10% уже отримують виплати.
Не зважаючи на високий рівень інфляції в останні роки, НПФ показав доволі добрі результати доходності в порівнянні з рівнем інфляції, найбільші фонди наведено в таблиці 3.1 [13].
Таблиця 3.1
Результати діяльності НПФ в порівнянні до рівня інфляції у 2022 – 2024 роках
	НПФ
	Активи,
 червня 2024 року,
тис грн
	Кількість
учасників
	Дохідність*, %

	
	
	
	2022
	2023
	Червень
2024

	НБУ
	2 255 200
	12 648
	8,15
	20,68
	9,41

	«ОТП-пенсія»
	562 759
	64 097
	4,01
	17,60
	8,31

	«Приватфонд»
	477 258
	51 175
	11,48
	14,07
	7,16

	«Укрексімбанк»
	421 554
	6 205
	14,38
	20,42
	10,39

	«Емерит-Україна»
	304 661
	69 341
	8,37
	19,36
	9,98

	«Династія»
	252 425
	42 015
	8,70
	21,30
	10,67

	Річна інфляція
	
	
	26,6
	5,1
	4,3



Дані зазначені у вище наведеній таблиці, свідчать про досить стабільне функціонування НПФ навіть не зважаючи на високий рівень інфляції у 2022 році, а результати 2023 та першого півріччя 2024 року показали, що дохідність розміщених активів зазначених фондах в середньому становлять майже 19% у 2023 році в той час як рівень інфляції склав 5,1%, відповідно середня дохідність у І півріччі 2024 року склала майже 10%, що перевищує рівень інфляції майже в 2 рази. Даний факт свідчить, що вцілому дохідність активів покриває інфляцію, що дає змогу зберегти активи від втрати реальної вартості.
Прийняття у 2011 році ЗУ «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» мало б врегулювати питання формування накопичувальної системи, відповідно до якого визначалось, що перші перерахунки страхових внесків будуть здійснюватися з року, в якому буде забезпечено відсутність дефіциту коштів в ПФУ. Наповнення накопичувального фонду мало б забезпечуватись за рахунок частки сплаченого єдиного соціального внеску, у перший рік – 2% та з подальшим збільшенням до 7%, а учасниками даної загальнообов’язкової системи, відповідно до норм закону мають бути особи віком не більше 35 років, які сплачують страхові внески або за яких сплачують до системи накопичення [37].
З причин наявності постійного дефіциту бюджету ПФУ, який покривався за рахунок коштів держбюджету, введення перерахунків страхових внесків до накопичувальної системи так і не відбулось.
Однак, не зважаючи на проведені зміни та удосконалення нинішня модель, так і залишилась у вигляді лише двох рівнів, це солідарна та добровільне накопичення, в той же час у 2025 році планується проведення наступної реформи, яка буде включати зміни як у солідарній системі, так і впровадженні обов’язкової накопичувальної [1].
Але законопроект про накопичувальне пенсійне забезпечення №9212 на даному етапі знаходиться на доопрацюванні, тому  як практика показує рішення щодо впровадження та забезпечення повноцінного функціонування ІІ рівня системи, а саме: накопичення на загальнообов’язкових засадах залишається відкритим [7].
Сучасна діюча система пенсійного забезпечення з урахуванням реалій, що склалися в економіці та демографії потребує змін, які перш за все були орієнтовані на соціальний захист населення пенсійного віку. Як базисом мають стати наступні критерії: надійність, стабільність та соціальна рівність. Історично вирішення всіх проблем забезпечувалось підвищенням пенсійного віку, наявного стажу, проведення індексацій виплат тощо, слід зазначити, що не лише в нашій країні.
Орієнтуватися лише на запровадження та перехід на накопичувальні механізми є досить помилковою думкою, адже як практика Східних Європейських держав показала, що накопичувальна система також має ряд недоліків, що у майбутньому можуть зневолювати всі внесені вклади протягом працездатного періоду учасника, адже активи мають велику залежність від інвестиційних доходів, рівня інфляції, а в нашому випадку треба і звернути увагу на наявність інвестиційних ринків взагалі, що є досить обмежені законодавчою базою.
Основними  завданнями та цілями при здійсненні удосконалення пенсійної реформи мають стати: забезпечення гідного рівня життя; створення умов та гарантій для учасників накопичувальної системи; стимулювання розвитку прозорої зайнятості серед працездатних верст; окремо треба розглянути питання щодо розробки нових фінансових інститутів, які б користувались довірою; розширення наявних інвестиційних фондів тощо.
Одним з напрямків має розроблення стратегії збалансованості видатків ПФУ, адже кількість економічно активного населення кожного року стає меншою в порівнянні з кількістю пенсіонерів, що не дає можливість достатньо забезпечити наповнення фінансовими ресурсами ПФУ, де основним джерелом для забезпечення функціонування солідарної системи все ж таки залишається працездатне населення за рахунок внесків.
Отже, історичний досвід функціонування ПСУ говорить, що проведені реформи з дня проголошення незалежності були спрямовані на тимчасове вирішення проблем, які виникали в системі. Питання щодо підвищення розмірів виплат, проблему дефіциту коштів в ПФУ, справедливий підхід до призначення розмірів тощо на разі так і не вирішено, на перший погляд може здатися, що функціонування системи здійснюється в ручному режимі, а рішення приймаються лише для вирішення новоутвореної проблеми.
З позитивних моментів здійснених змін є запуск недержавного пенсійного забезпечення, хоч на даному етапі не є досить популярним, адже динаміка дохідності активів в порівнянні з рівнем інфляції не зважаючи на обмежений вибір на фондового ринку цінних паперів показує досить стабільну роботу з збереження пенсійних активів.
Пенсійна система України потребує подальших реформ через демографічні та економічні проблеми, зокрема низький рівень пенсій, дефіцит фінансування та відсутність повноцінної обов'язкової накопичувальної системи. Хоча певні зміни, зокрема розвиток недержавних пенсійних фондів, вже впроваджено, реформа залишається неповною. Майбутні зміни повинні забезпечити стабільність, соціальну рівність і надійність пенсійного забезпечення.

[bookmark: _Toc184752607]3.2. Вектори стратегічного розвитку пенсійного забезпечення в майбутньому
Підхід щодо визначення основних напрямків посилення та стабілізації функціонування пенсійної системи в сучасних умовах має розглядатися комплексно, оскільки рівень матеріального забезпечення майбутніх пенсіонерів залежить також від функціонування економіки в цілому.
Для вирішення постійного дефіциту ПФ необхідно вирішити питання виведення економічно активного населення з «сірої зони» економіки, що мається на увазі, частина працездатного населення має неофіційні доходи від праці або декларує їх у розмірах мінімальної заробітної плати, актуальність даного питання пов’язана зі сплатою роботодавців ЄСВ, оскільки частина може їх не сплачувати взагалі або у занижених розмірах, що негативно впливає на наповнення фонду та як наслідок не покриває видатки у солідарній системі.
Крім того, легалізація трудової діяльності дає можливість додатково наповнити сам державний бюджет за рахунок сплати податків та розкрити реальну картину зайнятості, резерв або дефіцит наявних кваліфікованих кадрів для подальшого розуміння збалансування необхідних професій та підготовки навчальних закладів для забезпечення необхідним трудовим ресурсом економічні ланки пропорційно до потреби в майбутньому.
Починаючи з 2016 року розмір ЄСВ був знижено до 22%, дані дії були прийняті з метою детінізації бізнесу за рахунок зменшення навантаження на зарплатний фонд, але суттєвих змін в цьому процесі не відбулось, що значною мірою зменшило й дохід від сплати даного внеску та додаткового навантажило загальний державний бюджет [38].
Максимальна величина бази нарахування єдиного внеску – це максимальна сума доходу застрахованої особи на місяць, яка дорівнює 15 розмірам мінімальної зарплати, на  яку нараховується внесок. 
Наприклад: починаючи з квітня 2024 року мінімальна заробітна плата встановлена на рівні 8,0 тис. грн, відповідно максимальна база нарахування ЄСВ становить 120,0 тис. грн, з якої максимальний розмір ЄСВ – 26,4 тис. грн, що ставить під сумнів справедливий підхід до визначення розмірів сплати ЄСВ, адже у деяких випадках зарплата окремих осіб може перевищувати 15 мінімальних заробітних плат [25].
Вище наведений приклад, слід розглянути з обох сторін, оскільки діючим законодавством обмежений і максимальний розмір пенсії, що становить на сьогоднішній день 10 мінімальних прожиткових мінімум непрацездатної особи, а саме 23,6 тис. гривень, але в деяких категорій пенсіонерів, за рішенням судів максимальний рівень перераховано, який після перерахунку перевищує визначений розмір.  Тому визначити, справедливість призначення розмірів пенсії порівнюючи розмір сплаченого ЄСВ та максимального розміру визначеної пенсії об’єктивно не вдасться.
Отже, для подолання найпершої проблеми що стосується бюджету ПФУ, необхідно провести заходи щодо: заохочення та стимулювання відображення реальних доходів працюючого населення; визначення пріоритетних напрямків економічного розвитку, з подальшим створенням додаткових робочих місць, що також вплине не тільки на збільшення надходження ЄСВ до ПФУ, але й дасть імпульс для запуску самої економіки; перегляду підходів призначення пенсійних виплат, в частині справедливого розподілу (з урахуванням наявного стажу та внесених внесків); скасування мінімальних гарантованих пенсійних виплат за відсутністю мінімального трудового стажу (без поважних причин) тощо.
Наступним напрямком подолання кризової ситуації в системі є вирішення питання демографічної ситуації, яка негативно впливає на функціонування системи та супроводжується, як депопуляцією населення так й міграційними процесами, що на даний час є досить гострою проблемою в країні, оскільки є ймовірність високого відсотка не повернення до країни. 
Слід зауважити, що питання депопуляції притаманне не лише Україні, але й іншим зарубіжним країнам. Тож у випадку вирівнювання кількості працюючого населення та пенсіонерів в солідарній системі станеться колапс, для не допущення даного факту необхідно розробити державну програму забезпечення та підтримки новостворених сімей, адже в складних економічних умовах частина новостворених навіть просто відмовляється від продовження свого роду, оскільки не впевнена в тому, що зможе прогодувати та дати гідний рівень життя новонародженій дитині.
Розробка державних програм спрямована на покращення матеріально становища новоутворених сімей для прикладу: іпотечні програми з малими відсотками на придбання нового житла, що досить актуально для молоді, могли б сприяти й підвищенню рівня народжуваності, що призупинило б процес депопуляції та дало поштовх до збільшення кількості працездатного населення в майбутньому, які в майбутньому могли б стати учасниками накопичувальної системи.
Розробка державних програм, які спрямовані на створення комунальних підприємств за визначеними пріоритетними напрямками розвитку економіки в країні дала б змогу забезпечити створення нових робочих місць, що не тільки оживила економічні процеси в самій країні, але і забезпечило робочими місця громадян з достойним рівнем заробітних плат, що зняло б питання виїзду за кордон на заробітки.
В цілому солідарна система є досить вразливою та залежить не тільки від економічної стабільності країни, але й від наявного працездатного населення. Тому з пріоритетних напрямків подальшого розвитку все ж таки слід розглядати частковий перехід на накопичувальну систему, оскільки кожен працюючий громадянин буде стимульованим в висвітлені своїх реальних доходів, оскільки розмір майбутніх виплат буде залежати неопосередковано від суми накопичених пенсійних активів, але не слід і списувати з рахунків і діючий І рівень, так як від функціонування його залежить ще більша частина громадян пенсійного віку.
Водночас, при переході на накопичувальну систему необхідно забезпечити наступні права та гарантії учасникам, так як подальша доля пенсійних накопичених активів буде залежить в більшій мірі від обраних пенсійних схем, контрактів та прийнятих рішень щодо інвестування.
Перш за все необхідно на законодавчому рівні чітко визначити гарантії та відповідальність за прийняті рішення правлінням накопичувальних фондів, як державних так і недержавних, чітке розуміння громадян, що у випадку непередбачуваних ситуацій держава гарантує збереження накопичених коштів, як наслідок за рахунок врегулювання цього питання може спонукати до підвищення довіри до нововведень.
Окремо, слід розглянути питання розширення напрямків інвестування на фондовому ринку цінних паперів, що забезпечить наявність декількох джерел отримання додаткових доходів з інвестування, що як наслідок забезпечить не тільки збереження, але й збільшення суми накопичених пенсійних вкладів. В даний час законодавством є обмеження щодо інвестування в цінні папери.
Одними з ризиків недержавного пенсійного страхування є втрати від інвестиційної діяльності, тому на законодавчому рівні необхідно забезпечити чіткий та прозорий механізм регулювання роботи самих пенсійних фондів для недопущення зловживанням та захисту учасників. Тільки в такий спосіб можна забезпечити стабільний та прозорий розвиток недержавного пенсійного забезпечення, який відповідатиме потребам сучасного суспільства [4, с. 199].
На основі проведеного дослідження можемо зробити наступні висновки:
1. Пенсійна система України, незважаючи на численні реформи, все ще стикається з низкою серйозних проблем, серед яких низький рівень пенсійних виплат, дефіцит фінансування та нерозв'язане питання формування обов'язкової накопичувальної системи. Хоча впровадження недержавного пенсійного забезпечення та окремих елементів накопичувальних механізмів дало позитивні результати, ці заходи не дозволяють повною мірою стабілізувати систему в цілому. Враховуючи демографічні та економічні проблеми, майбутні реформи повинні зосереджуватись на зміцненні соціальної рівності, забезпеченні фінансової стабільності та створенні умов для розвитку обов'язкової накопичувальної системи. Ключовим аспектом є розробка стратегії збалансованості видатків Пенсійного фонду України та підтримка розвитку нових фінансових інститутів для забезпечення надійного пенсійного забезпечення.
2. Для забезпечення стабільності та ефективного функціонування пенсійної системи України в майбутньому необхідно впровадити комплексні заходи, що охоплюють економічну детінізацію, оптимізацію податкової політики та перехід до більш справедливого підходу в нарахуванні пенсій. Важливим напрямком є стимулювання відображення реальних доходів населення, підтримка нових робочих місць та створення державних програм для покращення матеріального становища сімей. Водночас, вирішення демографічних проблем через підтримку народжуваності та запобігання депопуляції є ключовим для забезпечення збалансованості системи. Перехід до накопичувальної системи є доцільним, але потребує чіткого правового регулювання та розширення інвестиційних можливостей для забезпечення стабільного доходу від пенсійних накопичень.
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Під час дослідження та аналізу реформування пенсійної системи в України нами було зроблено наступні висновки:
1. Пенсійна система, як комплекс економічних, правових і соціальних механізмів, виконує важливу функцію забезпечення соціальної справедливості та стабільності в суспільстві. У світі сформувалися три основні моделі пенсійного забезпечення – солідарна, накопичувальна та змішана, кожна з яких має свої переваги і недоліки. Досвід розвинених країн свідчить про ефективність багаторівневих систем, що поєднують елементи різних підходів. Україна, впровадивши трирівневу систему, має потенціал для створення більш стійкої та ефективної моделі. Однак, для цього необхідно вирішити проблеми, пов’язані з демографічними викликами, недостатнім фінансуванням та модернізацією законодавства у сфері пенсійного забезпечення.
2. Аналіз історичного розвитку пенсійної системи України показує, що її становлення було тісно пов’язане зі змінами економічного і соціального середовища. Починаючи від середньовічних форм підтримки до радянської централізованої моделі та перехідного періоду незалежної України, пенсійна система еволюціонувала під впливом політичних і демографічних факторів. Здобуття незалежності у 1991 році стало новим етапом, коли система почала адаптуватися до викликів ринкової економіки та міжнародних стандартів. Незважаючи на складнощі, пов’язані з дефіцитом Пенсійного фонду та іншими викликами, впровадження трирівневої системи у 2004 році визначило стратегічний напрямок її реформування. Таким чином, історичний розвиток пенсійної системи України є прикладом пошуку балансу між соціальним захистом і фінансовою стійкістю в умовах постійних змін.
3. Аналіз пенсійних систем зарубіжних країн показує, що їхня ефективність залежить від комплексного підходу до організації пенсійного забезпечення, включаючи різноманітність моделей фінансування та рівнів участі. Успішні приклади, такі як Німеччина з її трирівневою системою, Швеція із соціально орієнтованим підходом і Чилі з фокусом на індивідуальних накопиченнях, демонструють можливості зменшення тиску на державний бюджет і підвищення добробуту пенсіонерів. Для України вивчення цих моделей є важливим інструментом для формування власної стійкої системи, яка має поєднувати соціальну справедливість, фінансову стабільність і прозорість управління пенсійними фондами.
4. Аналіз нормативно-правового регулювання пенсійної системи України показує, що існуюча законодавча база створює фундамент для реалізації права громадян на соціальний захист у старості. Основні нормативні акти забезпечують регулювання умов призначення пенсій, їх фінансування та виплати, охоплюючи як обов'язкову, так і добровільну участь у пенсійному страхуванні. Водночас, сучасні виклики, такі як демографічні зміни та фінансові навантаження на солідарну систему, вимагають оновлення законодавства для посилення фінансової стійкості та прозорості. Подальше вдосконалення нормативно-правового забезпечення сприятиме розвитку пенсійної системи, підвищуючи її адаптивність до умов ринкової економіки та інтересів громадян.
5. Аналіз роботи та бюджету Пенсійного фонду України (ПФУ) демонструє важливість цього інституту у забезпеченні стабільності соціальної політики держави. Зменшення кількості пенсіонерів протягом останніх років супроводжується поступовим підвищенням середнього розміру пенсій, однак ці зміни не завжди відповідають темпам інфляції, що ставить під загрозу належний рівень життя пенсіонерів. Основними джерелами доходів ПФУ залишаються власні надходження та кошти державного бюджету, частка яких зростає, відображаючи зростання фінансового навантаження на бюджет. Подальше вдосконалення роботи ПФУ повинно зосереджуватись на ефективнішому управлінні фінансами, покращенні механізмів збору внесків та розробці нових моделей пенсійного забезпечення, що відповідали б демографічним та економічним реаліям.
6. Аналіз проблем реформування пенсійного законодавства в Україні свідчить про низку недоліків, що стримують розвиток пенсійної системи. Незважаючи на зусилля щодо впровадження накопичувальної системи, відсутність належної інфраструктури, низькі доходи громадян, високі інфляційні ризики та недовіра до фінансових установ залишаються суттєвими перешкодами. Солідарна система продовжує функціонувати з дефіцитом, покриваючи свої витрати за рахунок державного бюджету, що є економічно нестійким у довгостроковій перспективі. Для реалізації ефективної пенсійної реформи необхідно впроваджувати комплексний підхід, який включатиме розбудову накопичувальної системи, посилення контролю за тіньовою економікою, а також підвищення прозорості та ефективності роботи Пенсійного фонду. Це дозволить створити умови для справедливого та стабільного пенсійного забезпечення.
7. Пенсійна реформа в Україні є невід'ємною частиною адаптації соціальної політики до реалій сучасної економіки та демографічних змін. Попри певний прогрес, зокрема в розвитку недержавних пенсійних фондів, система пенсійного забезпечення країни залишається недостатньо стійкою через значні проблеми, зокрема дефіцит фінансування та незавершену трансформацію накопичувальної системи. Для досягнення реальних змін необхідно запровадити ефективну політику управління пенсійними активами, стимулювати розвиток фінансових інститутів і забезпечити соціальну рівність у наданні пенсійного забезпечення. В майбутньому реформування має сприяти стабільності пенсійної системи та гарантувати належний рівень соціального захисту для громадян України.
8. Зважаючи на актуальні проблеми пенсійного забезпечення, ключовим завданням є створення комплексної стратегії розвитку, яка включає детінізацію трудових відносин, розширення економічних можливостей для створення робочих місць та розвиток соціальної політики. Не менш важливим є забезпечення справедливості при нарахуванні пенсій, зокрема, перегляд підходів до мінімальних пенсійних виплат та збільшення прозорості в інвестиційній діяльності пенсійних фондів. У контексті демографічних викликів необхідно реалізувати програми підтримки молодих сімей, що сприятиме зростанню працездатного населення в майбутньому. Змішана система пенсійного забезпечення, що поєднує як солідарну, так і накопичувальну частини, дозволить забезпечити сталий розвиток пенсійної системи, з огляду на реальні потреби суспільства та економіки.
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Додаток А
	Рік
	Основні зміни в пенсійній системі
	Проблематичні питання

	1991
	Прийняття Закону України "Про пенсійне забезпечення" (серпень). Початок створення системи пенсійного страхування на основі трудових внесків.
	Відсутність фінансових ресурсів для виконання пенсійних зобов'язань через економічну кризу та високий рівень інфляції.

	1992
	Створення Пенсійного фонду України для адміністрування пенсійних виплат.
	Недостатній рівень збору пенсійних внесків через неформальну економіку та високу безробіття.

	1993
	Введення індексації пенсій для збереження їх купівельної спроможності.
	Висока інфляція, яка значно знижує реальну вартість пенсій.

	1994
	Прийняття нового Закону "Про пенсії" (лютий), що уточнює механізми нарахування пенсій і започатковує пенсії за вислугу років для окремих категорій працівників.
	Нерівномірне розподілення пенсійних ресурсів серед різних категорій населення, особливо для тих, хто працював в умовах неформальної економіки.

	1995
	Прийняття Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (жовтень), що започатковує перехід до більш диференційованої пенсійної системи.
	Проблеми з адмініструванням системи, зокрема складнощі з персоніфікацією пенсійних внесків та збором даних.

	1996
	Введення принципу страхових внесків, що дозволяє пенсії обчислювати залежно від розміру внесків протягом трудової діяльності.
	Низький рівень заробітної плати та значна частина неформальної праці не охоплені системою пенсійного страхування.

	1997
	Створення персоніфікованого обліку пенсійних внесків, що дозволяє накопичувати дані про стаж та внески.
	Високий рівень тіньової економіки, через, що багато громадян не сплачують внески до Пенсійного фонду.

	1998
	Прийняття нового Закону "Про пенсії" (серпень), який уточнює порядок нарахування пенсій для різних категорій населення.
	Проблеми з фінансуванням пенсій через дефіцит Пенсійного фонду та великий відсоток пенсіонерів, які не мали достатньо стажу.

	1999
	Підвищення мінімальних пенсій, що покращує соціальний захист найбільш вразливих груп населення.
	Дефіцит Пенсійного фонду через неспроможність виконати обіцянки підвищення пенсій на фоні економічної нестабільності.

	2000
	Введення індивідуальних пенсійних рахунків для всіх застрахованих осіб.
	Проблеми з індексацією пенсій через низький рівень економічного зростання та значний дефіцит бюджету.

	2001
	Збільшення розміру пенсій для державних службовців та військових.
	Нерівність пенсій між різними категоріями працівників (державні службовці vs. приватний сектор).

	2002
	Реалізація пенсійної реформи, що передбачає підвищення вимог для виходу на пенсію за вислугою років.
	Проблеми із забезпеченням соціальних гарантій для малозабезпечених верств населення через низькі пенсії та високу інфляцію.

	2003
	Встановлення нових нормативів для пенсійного страхування, удосконалення механізму нарахування пенсій.
	Проблеми з виконанням пенсійних зобов'язань через високий рівень дефіциту Пенсійного фонду та обмежену кількість працюючих, які сплачують внески.


Додаток Б
	Вид пенсії
	Умови призначення
	Особливості

	Пенсія за віком у солідарній системі
	- Досягнення пенсійного віку (60 років).
- Питання наявного мінімального  страхового стажу врегульовано ст. 26 даного закону — 15 років (після досягнення 60 років по 31.12.2017 року). Починаючи з січня 2024 року – мінімальний страховий стаж становить 31 рік.
- Пенсія залежить від внесків та середньої заробітної плати.
	- Можливість дострокового виходу на пенсію для осіб із великим стажем або тих, хто працював у шкідливих умовах праці. Розмір пенсії визначається за формулою П=Зп*Кс, де Зп – це розмір зарплати (доходу) з якої розраховується пенсія та Кс – це коефіцієнт страхового стажу. Кс розраховується за формулою Кс = (См*Вс)/(100%*12), де См – це сума місяців страх. стажу, Вс – це величина оцінки одного року страх. стажу (величина одного року стажу дорівнює 1%)

	Пенсія за інвалідністю у солідарній системі
	- Особа має бути визнана інвалідом за медичними показниками (стаття 30).
- Враховується страховий стаж на момент встановлення інвалідності (стаття 32).
- Пенсія по інвалідності від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання призначається відповідно до ЗУ «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності»
	- Розмір пенсії залежить від групи інвалідності (1, 2, 3) та може змінюватись в залежності від індивідуальних факторів (страховий стаж та розмір внеску до ПФ)

	Пенсія у разі втрати годувальника у солідарній системі
	- Втрата працездатного годувальника, який був застрахований.
- Члени родини (діти, непрацездатні батьки, вдова/вдівець) можуть претендувати на пенсію.
	- Розраховується залежно від кількості утриманців та страхового стажу померлого годувальника (на одного непрацездатного члена сім'ї - 50 відсотків пенсії за віком померлого годувальника; на двох та більше непрацездатних членів сім'ї - 100 відсотків пенсії за віком померлого годувальника, що розподіляється між ними рівними частками) відповідно до статті 37.

	Пенсія за вислугу років
	- Для працівників певних професій з великим стажем у специфічних умовах (шкідливі чи важкі умови праці).
	- Призначається раніше досягнення пенсійного віку.

	Накопичувальна пенсія
	- Призначається на основі індивідуального накопиченого рахунку особи.
- Виплата після досягнення пенсійного віку, коли на рахунку є достатні накопичення.
	- Кошти на рахунок надходять від внесків особи та роботодавця, можуть бути збільшені за рахунок доходів від інвестицій.
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І рівень


Солідарна система


(джерелом фінансування є бюджет ПФ та за основу взято принцип солідарності та субсидування)


ІІ рівень


Накопичувальна система


(за основу взято принцип здійснення відрахувань до Накопичувального фонду або недержавних ПФ застрахованими особами, пенсійне забезпечення полягає в фінансуванні витрат на сплату страхових договорів довічних пенсій, в тому числі одноразових виплат)


ІІІ рівень


Система недержавного пенсійного забезпечення


(основою є добровільне прийняття участі в формуванні накопичень, як робітників, так і роботодавців для забезпечення здійснення виплат в майбутньому на умовах визначених нормативно-правовими актами про недержавне пенсійне забезпечення).



Пенсійна система
(пенсійне забезпечення)


Загальнообов'язкове пенсійне страхування


Солідарна система
(І рівень)


Накопичувальна система
(ІІ рівень)


Накопичувальне пенсійне забезпечення


Недержавна система накопичення
(ІІІ рівень)


Накопичувальна система 
(ІІ рівень)


Кількість пенсіонерів на обліку ПФУ, (млн. осіб)
	
2022 рік	2023 рік	станом на 01.01.2024	станом на 01.07.2024	10.84	10.68	10.52	10.26	
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PE®OPMYBAHHSI IEHCIIHOI CHCTEMH VKPATHH

Tencilun CHCTEND ¢ BIKIMBIN KOMIOHENTON COUATHORD JaBesTeHeH Ta
exooNiAO] craGiasocTi Kpali. B YKpaii Necillia CHETENA CTHKACTLEA 3 HIGKOIO.
PO, TAKIX 4K CTAPIHIA HACETEHI, HECTAGLIMHICT AEPAABHOTO GIOTKTY, AediLneT
Meucitiuoro Gonty Ta el piseis nencifiuux sunaat. Towy pedopuysais
nenciliaol cucrewi ¢ neoBXCTIO s aGewenenns QHINCONS] CTACLILNOCT,
CouTaTLHO CHpABE:LTHBOCT] Ta 10 IeHHIR FIAHOTO DBt KHTTS /13 TeHCIONEPi.

Mencillua cctesa Ypaiiin b cyvacoy posyiii ¢ KouGioBHOO, 10610
Garatopisiesoo, ux i b Garatsox yeniumu sapyGixsnx kpaiuax. Jlo ciraay Teuciltuot
e Vpalii BXOTS TpH pioki: nepul pivei — COTUAPHA CHCTENS, ApYTHli —
WaKomyBaTLHA Ta TpeTil HeAepkaBe nexcillne aCEI e,

Bacolis nepuioro Ta ApYIOrO pisiia MeHCHOI CHCTENI YTROPIOE CHCTENY
rATLH00GON STKOBOFO AEPAIBHOTD NENCIHOTD CTPAXYBANIL, BLATOBLIHO ApYTHI T2
perill piasi copuysaTH crcTEMY HaKomNyRTAHOFO Newcilioro abesnescnns. [2]
Taxin suow, nencilie saGeunenenus Vipiii IpCICTARIENE Y BAEIA ACPKABHOT
enciiioro CTpaxysasis (COIAPHA CHOTEMS) Ta HAKOHYBAILHOTO 3a0enesers, 32
PaxywOK beckin 3poGenX y Heepani nenciini dowi.

Uozo wain ApXABAOND MeNcifiioro CTPIXYBaMAA, TO Bee SAIKHT B
CIPUNORORD BMIATKY, 4 Cae: meucillie CTPAXYBIHIL, CTPAXYBIE Y WAIY 3
THMUACONI0 BIPATOI0 NPANCIATHOCT 400 HA BMILIOK GeRpoDiTTa,  Mee
CTpaxyBaiia 360 CTPAXYBAHIL Ha B HEACHOTO BUIATKY 4 BHpOGHMIITS Touo. [1]

Hakomusysarsse aesneuenss 1a oMy Hac IpeCTaNIeHe THuLe TPeTi piBHes
enciio CHCTE Ta Ga3yCThcs Ha AOGPOBLILHIL BHECKX 10 HEACP AR necifiunx.
ouzin 3]

Biarasi, apyru pisess, nencifiioro sabesnecns Map G CraTe % ocuomy
HAKDIINYBO CHETEN, OCKLILKIL B HOPIAHAILLE 3 TPETiS isiieM CTPaXOR] BHCCKI 1.
oAy PaXyIOKH ML § JIICHIORATHCA 30 HATAILHO0GON SIKOBONY IPUHILAT,
10 aGe3nenti0 6 A0NATKOB: Nekcilll BUIIATH HekcionepaM b MDY THLONY.

naskatou wa cirn LI peGopMYsaHIS nenciliol cucrews Vipaii T8
JockT. TpuBAI NepiON BIOMINCHES, %A X MOJeTs heoOXim LIS MiCHOTO
ywsuiouysanus nencifiuoro  5A0EINENEHIS  (POMAIAN  UicI  HpOrOIOMCHIS
estexuocti Vepalin B 1991 poui, BUIPASHI POKOM BIpOBATKCHAS HOBX
MexauisMin Ta NLAXOIiB BCe X TaKi A0pesO paxymar 2003 pik micia HpUIATS
Bepxoniioio patoio Yxpaiiin yxaania Jakoiin Vepaiun «[Ipo araikiiooSon sikone
aepanne nencifive_ctpaxysamisy Nel0SS-TV Ta llpo  esepiame  newciliie
‘aGeanenernian Nel0ST-IV, aci bty s 20 3 cisis 2004 pory [2, 3]

‘Ocuomunm npobeNa nencifiol cuctess Vpaiai ¢ el pisess newcil,
o He saGemenye rimoro Kurra meucionepaw, Aedinur Tencilluoro Gouy, acih
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BHKIHKC HeOBXLAMICTS TOKPITTA BITPAT 32 PAXYHOK AEPAABHOTD GIOTKETY, 3 Tako
BiACYTHiCTL CipeXTHOE CHETeNH HAKOMMCHIA NENCHIY BiccEin.

“Taxos, IPOGAMETH AN INTaMUA € BLICYTHICTS AOBIpH 10 IHCTATYTiD newcilingk
CHCTeM, HeTloBHA CRTATa BHeCKiD Ta T8 SAIAATICTS, 110 TAKO HEFATHAHO BIIMBAC
a erifiers cucrent. KpistT0ro, A€NOrpai4na CHTyaLis, J0Kpea CTapikig waceneis,
CTBOIOC AOTATKOM: BHKTHKI 113 FACIIEHCH CTAOLILHOCT.

AKTyatsHicTe A0CHAKeHuR MHTaNIS pedbopuyBaIi nenciliol cHTess YKpaiin
aywomnens neoxiuicrio sesmeseuns  crainkuocti Ta_{iancosof  crificoeti
JepxaBOrO. nencifiuoro jabemenens B YNOBIX Jeorpaitiuce i, Crapini
acenenns 12 nediuuity Gokery Tlencilnoro Goay.

Tpoaewnt  HecTpaneiusoro posnozity mencifiuix BUIIAT,  HEAOCTATHSOR
38pOBiTHO LIATH T4 3pOCTAIOIOND HCAA OCIG, AKi OTPEBYIOT: COIATLIORD JANHETY,
BHNTAOTS POIPOGEH edbeKTHBIX MEXAHTIID HeHCIHNOT peQopMI 113 R0 eI
MO0 pibia KT Heuciouepis Ta CTBOpeHIS CTHKOI exOMOMIUNOT NOZE! 1A
saiibyc.

Ore, pedopuysasia nexciiuol cuctess Ypali CHUNTS 1O HeoONiHiCTE
KOMILIEKCHORD NiAX0RY A0 11 MOACPHIRL, WO BKTONAC BIpORLTKEHIS ALK
nenciluex Mozezel, POSBIFTOK HAKOMHAYBATLIX CHCTEN, DIABICHIS TPOYPOCT] T2
epextuomocri ynpantinua Mecifimos gowsow. s saGemnesenss(inanconot
CTaGinHOCT TA CUpABCLIMBOCTI BKINBO BPIXOBYWATH AevOrpadiuii Tewsen,
iy 0BaTI opMYRAILLA MHBATHX NEHCIULX HAKONIIEHE, & TAKO Ja6EIETE
CouATL 52X4CT 2114 HAHGUILLL BPELIHBI TPy HACEIEHHS.

Pepopa HoBiINA OPICHTYBATHCA Ha AOBTOCTPOKOBY TIEPCTIEKTHEY, 10 JOIBOTINTE
GeperTi Ta ituTi mencilie 3a0€eers 13 MAHGYTHiX 0RO, TG C MBI
CoUATLAY CHPABEIHBICT | eXOHOMINRY CTAGILHICTS.

Camcox mukopuerannx vaepes

L Ocsom akosozaacres Y spali 10 arasiooSos'asose Acpkamie couiase pasymass: ko
Vigaiun N I69SBP wix 14 cims 1995 URL: hepsdlcakon aca gon sl on 605

SUD08B2HD1%SOedI99501 14 Text.

Tipo srassiooSon'asone acpaamie il crpaxysae: Jacon Vepaiun NI0SS-IV s 9 s

2003 posy. URL ks eakon ada.gor uaeadaihon1055-1 /202405095 ez

3. Tipo neacpaasic nesciie saGemicicuna: Sawon Yapalun 10STIV aix 27 saivus 2024 URL:
pseakon rada gov alavs/shon/10571 642024042 < Text.





