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ПЕРСПЕКТИВИ ВПЛИВУ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ НА РОЗВИТОК ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ
Підприємницька діяльність є основою економічного і соціального розвитку, вирішення соціальних проблем, подолання бідності та забезпечення високого рівня життя громадян [22]. Тому в кожній країні питання створення належних умов для поширення підприємницької діяльності, створення соціально-орієнтованої стратегії, яка буде спрямовуватись на вирішення як поточних, так і довгострокових задач бізнесу завжди належали до першочергових. Така стратегія передбачає вирішення цілого комплексу складних, нерідко суперечливих проблем з урахуванням загальнодержавних та регіональних інтересів. 

Нині для України набуває особливої актуальності і прийняття термінових рішень щодо вирішення проблем підприємництва, а саме вирішення проблем малих та середніх підприємств (МСП) та формування стратегії розвитку МСП у розрізі нинішньої інтеграції України з Європейським Союзом. 

В період економічної кризи такі проблеми значно загострилися. Пошуки чинників подолання кризових явищ в економіці, передусім, спрямовані на створення більш сприятливих умов для підприємництва та забезпечення умов для адаптації підприємств до євроінтеграційних процесів [14]. 

З іншого боку, європейський ринок вимагає  більш високого рівня кількісного та якісного розвитку підприємств, тому важливим аспектом стають проблеми державних механізмів впливу на МСП та їх здатність забезпечити сталий розвиток підприємств в умовах євроінтеграції . У зв’язку з цим необхідним є зміна стратегії розвитку підприємства з боку держави, що має підпорядковуватися не тільки реалізації інтересів бізнесу, а і вирішення загальнодержавних, регіональних та соціальних проблем.

Таким чином, дана робота є джерелом висвітлення перспектив розвитку малого та середнього бізнесу в умовах вступу до Європейського Союзу та інформаційною базою для формування нової стратегічної політики держави щодо розвитку малих та середніх підприємств України. Але слід зазначити, що подальший якісний розвиток вітчизняного підприємництва на основі інноваційної моделі можливий лише за умов стабілізації політичної і, як результат, економічної ситуації в державі.

Типологізація суб’єктів підприємництва. Законодавством України визначено, що підприємництво – це господарська діяльність, що здійснюється для досягнення економічних та соціальних результатів з метою одержання прибутку. 
Законодавством не передбачено жодних обмежень підприємництва певними видами економічної діяльності. Не передбачено й обмежень щодо організаційно-правових форм суб’єктів підприємництва, якими можуть виступати як юридичні особи , так і фізичні особи-підприємці, що пройшли державну реєстрацію. В свою чергу, юридичні особи можуть виступати у формі будь-яких видів підприємницьких товариств та підприємств різних форм власності.
Суб’єкти господарювання залежно від кількості працюючих та доходів від будь-якої діяльності за рік можуть належати до суб’єктів малого підприємництва, у тому числі до суб’єктів мікропідприємництва, середнього або великого підприємництва.

Відповідно до Господарського кодексу України (від 16.01.2003 №436-IV із змінами та доповненнями) [13] нормою, що визначала категорію малого підприємства був наступний критерій: юридична особа, у якої середньооблікова чисельність працюючих за звітний період не перевищує п’ятдесят осіб, а обсяг валового доходу – суми, еквівалентної п’ятистам тисячам євро за середньорічним курсом НБУ. Але у зв’язку зі зростаючими масштабами підприємницької діяльності, інфляційними процесами, необхідністю адаптації національних умов до європейських норм щодо регулювання підприємницької діяльності виникла  необхідність поступового перегляду критеріїв віднесення підприємств до малих, середніх та великих. Дана необхідність стала реалізована з прийняттям у 2012 році Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого та середнього підприємництва в Україні», де було внесено зміни до Господарського кодексу України в частині визначення понять суб'єктів великого, малого та середнього підприємництва. Таким чином на сьогоднішній день маємо наступний розподіл підприємств за масштабами. 

Суб’єктами мікропідприємництва є:

- фізичні особи, зареєстровані в установленому законом порядку як фізичні особи – підприємці, у яких середня кількість працівників за звітний період (календарний рік) не перевищує 10 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності не перевищує суму, еквівалентну 2 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом Національного банку України;

- юридичні особи – суб’єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, у яких середня кількість працівників за звітний період (календарний рік) не перевищує 10 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності не перевищує суму, еквівалентну 2 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом Національного банку України.

Суб’єктами малого підприємництва є:

- фізичні особи, зареєстровані в установленому законом порядку як особи - підприємці, у яких середня кількість працівників за звітний період (календарний рік) не перевищує 50 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності не перевищує суму, еквівалентну 10 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом Національного банку України;

- юридичні особи - суб’єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, у яких середня кількість працівників за звітний період (календарний рік) не перевищує 50 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності не перевищує суму, еквівалентну 10 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом Національного банку України.

Суб’єктами великого підприємництва є юридичні особи - суб’єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, у яких середня кількість працівників за звітний період (календарний рік) перевищує 250 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності перевищує суму, еквівалентну 50 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом Національного банку України. 

Даний розподіл у цілому відповідає структурі суб’єктів підприємництва в економічно розвинутих країнах ЄС, що дає право на порівняння показників його розвитку із показниками розвитку цих країн , аналізу отриманих даних і підготовки пропозицій для подальшого вдосконалення розвитку цієї сфери економіки України.

Кількісна та якісна оцінка стану підприємств. За стандартами ЄС, частка малих та середніх підприємств (із кількістю працюючих до 250 осіб) має складати більше 99% загальної кількості підприємств країни. Це є однією з умов, які мають виконати країни – кандидати на вступ до ЄС.
Що стосовно України, то в 2014 році за показником частки малого та середнього бізнесу в загальній кількості підприємств їх частка сягнула 99,4%, а це означає – Україна вже перебуває на загальносвітовому рівні.

За статистичними даними на початок 2013 року в Україні господарську діяльність здійснювали 364935 юридичних осіб, з яких 20189 – середні підприємства і 344048 – малі підприємства. Тенденція до кількісного зростання була характерна лише для фізичних осіб-підприємців, які здійснювали свою діяльність у сфері середнього підприємництва, в свою чергу кількісного зростання юридичних осіб не спостерігалося.

У структурі вітчизняного підприємництва за розміром підприємств станом на 01.01.2013 частка малих підприємств становила 94,3%, середніх – 5,5% та великих – 0,2% (Рис. 1). 
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Рис 1. Кількість підприємств за їх розмірами у відсотках до загальної кількості підприємств станом на 01.01.2013.

Як і в попередні роки переважна кількість середніх і малих підприємств України зосереджена в Дніпропетровській, Донецькій, Київській, Львівській, Одеській, Харківській областях та в місті Києві. Найменші кількісні показники середніх і малих підприємств демонструють Волинська, Закарпатська, Івано-Франківська, Рівненська, Тернопільська, Чернівецька області та місто Севастополь.

Узагальнюючи, можна зазначити, що за кількісними оцінками розвиток цього сектору економіки практично відповідає європейським показникам.

Разом з тим, за якісними показниками вітчизняне підприємництво значно відстає від європейського стандарту. І не лише за показником якості самої продукції, але й за його внеском у розвиток економіки, за рівнем продуктивності праці, наявністю економічно доцільних створюваних робочих місць і соціальних гарантій тощо. 
У країнах Європейського Союзу малі і середні підприємства створюють 50 – 70% внутрішнього валового продукту. Тоді як в Україні такий показник майже в чотири рази нижчий. Значне погіршення в Україні відбулося й у сфері забезпечення економічних свобод. У міжнародному Індексі економічної свободи за 2013 рік, опублікованому фондом Heritage Foundation, Україна опустилася на 161 місце із 177-и країн, посівши останні світові позиції в групі деспотичних країн. Як вважають автори рейтингу, головними проблемами України у зазначеній сфері є корупція, низький рівень функціонування законів та захисту прав власності. Щодо створюваних робочих місць, то в малому і середньому підприємництві в 2012 році було зайнято 5,2 млн. осіб, що становить 25 відсотків економічно активного населення працездатного віку. В той же час, у країнах Європейського Союзу такий показник складає понад 50%. 
Україна у міжнародних рейтингах розвитку підприємництва. За підсумками рейтингу Світового банку «Doing Business-2014» (далі – Рейтинг умов ведення бізнесу) Україна піднялася на 28 позицій порівняно з минулорічним рейтингом та посіла 112-е місце.

Україну визнано країною, що досягла найкращих результатів щодо покращення регуляторного середовища серед усіх країн світу у 2012 – 2013 роках. 
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Рис 2. Динаміка змін позиції України у Рейтингу умов ведення бізнесу

за 2010 – 2014 роки.

Світовий банк відзначив проведення реформ в Україні за вісьмома напрямами з десяти, які досліджує Рейтинг умов ведення бізнесу. Більше того, Україна очолила список з десяти держав, що досягли найбільшого прогресу у покращенні умов для ведення бізнесу.

Найбільшого прогресу Україна досягла за такими критеріями як отримання дозволів у будівництві – 41 сходинка проти 186 у рейтингу – 2013 році, реєстрація власності – 97 проти 158, доступ до кредитування – 13 проти 24 (табл. 3).
Таблиця 3
	Категорії
	Doing Business-2013
	Doing Business-2014

	Місце рейтингу
	140
	112

	Реєстрація підприємств 
	50
	+3
	47

	Отримання дозволів на будівництво 
	186
	+145
	41

	Підключення до електропостачання
	170
	-2
	172

	Реєстрація власності
	158
	+61
	97

	Кредитування 
	24
	+11
	13

	Захист інвесторів
	127
	-1
	128

	Оподаткування 
	168
	+4
	164

	Міжнародна торгівля
	148
	=
	148

	Ефективність судової системи при вирішенні комерційних спорів
	45
	=
	45

	Вирішення неплатоспроможності (ліквідація підприємств)
	157
	-5
	162


Близько 65% від загального показника у підйомі країни в Рейтингу умов ведення бізнесу зробила будівельна галузь. 
Впровадження Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» дозволило значно спростити дозвільні процедури в будівництві:

1. скорочено кількість документів, необхідних для початку будівництва;

2. суттєво скорочено термін отримання документів;

3. спрощено порядок прийняття збудованих об'єктів у експлуатацію та скорочено його термін;

4. удосконалено реєстрацію новозбудованого об'єкта нерухомого майна, скорочено кількість необхідних процедур та їх термін.

Кількість процедур зменшилась з 20 до 10. Більше, ніж у 5 разів зменшився час отримання дозвільних документів. Удвічі зменшилась вартість оформлення документів.

Поліпшення позиції України за категорією «реєстрація власності» відбулося за рахунок зменшення реєстраційних процедур з 10-ти до 8-ми. На 25 днів скоротився процес реєстрації власності (з 70 до 45 днів). Майже вдвічі зменшилась вартість витрат при оформленні всіх необхідних документів та проходження процедур.

У своєму останньому звіті фахівці Світового банку зробили акцент на категорії «оподаткування» – 164 місце (+ 4 позиції).

Зменшення документації, скорочення звітності, прискорення формальностей, розвиток електронних сервісів – все це дозволяє платникові зекономити час і, відповідно, робить умови роботи бізнесу в Україні комфортнішими.

Так, часові витрати на дотримання вимог податкового законодавства скоротилися на 101 годину (торік платник податків витрачав на податкові процедури 491 годину в рік, на 1 червня 2013 року – 390 годин).

Скорочення часу стало можливим за рахунок спрощення декларацій для сплати ПДВ і ЄСВ, а також вдосконалення системи електронної звітності. По оцінках дослідження, за рік податкова ставка в Україні знизилася з 55,4 % до 54,9 %, кількість платежів залишилася на рівні минулого року – 28.

Відмічено поліпшення митного адміністрування після введення нового Митного кодексу. Україна зробила міжнародну торгівлю простіше за рахунок швидшого оформлення митних декларацій і зменшення кількості фізичних оглядів товарів. Зокрема, час, необхідний для імпорту товарів до України, скорочений з 33 до 28 днів, експорту – з 30 до 29 днів. Для оформлення експорту необхідно 6 документів, імпорту – 8 документів.
Проблеми державного регулювання підприємницької діяльності в Україні в контексті євроінтеграції. В умовах сьогодення досить гостро постала проблема державного регулювання діяльності малого і середнього підприємництва (МСП). Європейський ринок вимагає більш високого рівня кількісного та якісного розвитку підприємств, тому важливим аспектом стають проблеми державних механізмів впливу на МСП і їх здатність забезпечити сталий розвиток підприємств в умовах євроінтеграції . У зв’язку з цим необхідним є зміна стратегії розвитку підприємства з боку держави, що має підпорядковуватися не тільки реалізації інтересів бізнесу, а і вирішення загальнодержавних, регіональних та соціальних проблем. 

Гострими проблемами є, в першу чергу, неефективна політика держави щодо покращення підприємницького клімату, нераціональне використання коштів, відсутність визначеної тактики щодо адаптації вітчизняних підприємств до європейського «поля». 

Політика сприяння розвитку МСП, яка є пріоритетною в Європейському Союзі та розвинених державах світу, в Україні фінансується з державного бюджету за залишковим принципом. Наприклад, на державну підтримку малого підприємництва в 2012 році в рамках фінансування заходів Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва з державного бюджету було виділено лише 3,56 млн. грн., або фактично 0,08 грн. у розрахунку на одного громадянина України. При цьому, майже в четверо більше бюджетних коштів (13,5 млн. грн.) було витрачено на фінансування апарату спеціально уповноваженого органу у сфері розвитку малого і середнього підприємництва – Державної служби з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва (Держпідприємництва). 

У поданому Кабінетом Міністрів України проекті Закону України «Про Загальнодержавну програму розвитку малого і середнього підприємництва на 2014 – 2024 роки» (реєстр. №4003 від 21.01.2014 р.) дерегуляції господарської діяльності присвячено перший розділ проекту зазначеної програми, що включає 3 завдання і 12 запланованих заходів. Однак у ньому взагалі не закладено кількісних очікуваних результатів (показників) виконання програмних заходів з дерегуляції, які можна було б реально виміряти і, таким чином, оцінити ефективність реалізації цього першочергового напряму державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва. У цілому весь проект  розробленої Урядом стратегічної Загальнодержавної програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2014 – 2024 роки (що включає 13 функціональних напрямів, 41 завдання і 96 заходів) не містить жодного кількісно сформульованого очікуваного результату (показника), який можна було б використати для контролю ефективності виконання зазначеної десятирічної програми та для обґрунтування того, на досягнення яких саме результатів будуть щорічно виділятися бюджетні кошти. Єдині існуючі у програмі два кількісних показники подаються лише в якості загального позитивного ефекту виконання Загальнодержавної програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2014 – 2024 роки, якою планується: 

1) збільшити внесок малого і середнього підприємництва в національну економіку шляхом доведення до 65% питомої ваги малих і середніх підприємств в обсягах реалізованої продукції (робіт, послуг); 

2) створити умови для збільшення на 10% чисельності осіб, зайнятих у малому і середньому підприємництві.

Однак запланований програмний механізм досягнення таких результатів є декларативним, недієвим і нереалістичним, створює системні загрози непрозорості й неефективності впровадження державної політики у зазначеній сфері, реальний контроль результатів якої фактично є неможливим. 

Невідкладних змін законодавчого регулювання та покращення ресурсного забезпечення потребують Національна програма сприяння розвитку малого підприємництва та регіональні і місцеві програми розвитку малого і середнього підприємництва. Ці важливі механізми державної підтримки розвитку підприємництва з року в рік втрачали дієвість, а сьогодні набули формально-декларативного змісту насамперед через непрозорість і непідзвітність їх розроблення і виконання, декларативність і однотипність запланованих заходів, недостатність їх бюджетного забезпечення та відсутність механізмів контролю поточних і остаточних результатів виконання таких програм.

Основи законодавства щодо реалізації державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва складає Закон України від 22.03.2012 р. № 4618-VI «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні». Однак, за даними численних консультацій з громадськими об'єднаннями підприємців і за результатами експертних досліджень, положення зазначеного законодавчого акта мають декларативний зміст і на теперішній час практично «не працюють». 

Упродовж жовтня-грудня 2013 року група провідних незалежних експертів здійснила перегляд положень і відстеження впровадження Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», за результатами яких було виявлено такі основні недоліки цього законодавчого акта: 

1. Положення цього рамкового Закону є декларативними, не містять норм прямої дії щодо організації та забезпечення державної політики розвитку МСП на різних рівнях влади. Відсутні відповідні підзаконні акти, необхідні для реалізації і впровадження окремих положень і норм цього Закону.

2. Визначені Законом принципи і основні напрями державної політики у сфері розвитку МСП є неповними і не забезпечують належного нормативно-правового регулювання державної політики у зазначеній сфері та ефективності її реалізації. Більшість передбачених Законом принципів державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва залишаються декларативними та позбавлені правових механізмів їх реалізації..

3. Не передбачено диференційованого підходу до здійснення державної політики у сфері розвитку МСП стосовно різних категорій (груп) суб'єктів малого і середнього підприємництва, які мають дещо відмінні соціально-економічні потреби і особливості, ресурсні можливості виконання положень регуляторних актів та доступу до окремих видів державної підтримки (зокрема, у сфері фінансово-кредитної підтримки). 

4. Не чітко визначені повноваження, функціональні завдання і компетенція органів влади у сфері розвитку малого і середнього підприємництва, правові та економічні механізми і умови надання державної підтримки, а також розроблення, виконання і бюджетного забезпечення загальнодержавних, регіональних та місцевих програм розвитку МСП.

5. Не визначено видів державної підтримки малого і середнього підприємництва на місцевому рівні. За чинної редакції Закону, місцеві органи влади наділено широкими дискреційними повноваженнями, які дають їм право на власний розсуд визначати і запроваджувати види підтримки підприємництва без жодних критеріїв, що підриває ефективність здійснення місцевої політики у сфері підприємництва, провокує зловживання і корупцію при розподілі та використанні коштів місцевих бюджетів.

6. У Законі не визначено правового статусу і повноважень консультативних, дорадчих, допоміжних органів, їх функцій і ролі у формуванні та реалізації державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва. Це унеможливлює представництво інтересів суб'єктів малого і середнього підприємництва в органах влади у зазначеній сфері державної політики. 

7. Відсутні положення щодо моніторингу та оцінки ефективності державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва із застосуванням встановлених показників (індикаторів) за різними напрямами державної політики і видами державної підтримки МСП.  У державах-членах ЄС з цією метою застосовується Індекс державної політики у сфері МСП, розроблений Організацією економічного співробітництва і розвитку та Європейською комісією. Зазначений Індекс застосовується європейськими країнами як механізм індикативної і комплексної оцінки (за різними напрямами й показниками). Тому в рамках адаптації державної політики у сфері МСП до європейських стандартів зазначений механізм важливо імплементувати у національне законодавство та забезпечити його впровадження на практиці.

У Європейському Союзі застосовується показник адміністративних витрат малого і середнього бізнесу на виконання регуляторного законодавства. З метою забезпечення ефективності державної політики у сфері МСП в рамках відповідних державних програм ЄС закладаються планові показники скорочення таких витрат на конкретне кількісне значення (у відсотках). В Україні практично відсутні подібні механізми реалізації та індикативної оцінки ефективності державної політики, дерегулювання та покращення регуляторного середовища у сфері малого і середнього підприємництва.

Неухильне впровадження у повній мірі засад державної регуляторної політики, встановлення прозорих «правил гри», усунення бар’єрів для ведення бізнесу та заохочення конкуренції – це оновлений шлях  розвитку вітчизняного бізнесу як невід’ємного елементу української економіки.

Європейська система оподаткування як стимулюючий фактор розвитку малих та середніх підприємств. Податкова система як сфера державного регулювання в системі ринкової економіки виконує низку важливих функцій - фіскальну, розподільчу, контрольну і стимулюючу. Саме регулювання-стимули та їх місце в оподаткуванні визначають те, наскільки політиці оподаткування вдалося позбутися пріоритетності карально-фіскальних і жорстко розподільчих методів. Саме стимулюючої функції сьогодні вкрай бракує вітчизняному оподаткуванню. Тому особливу увагу слід приділити створенню ефективних та дієвих механізмів підтримки та захисту саме малого підприємництва з боку держави та стимулювати його розвиток. Для цього необхідно використовувати такі методи: (рис. 3).
На сьогодні Україна одна з тих держав, яким притаманна складна система оподаткування, тому деякі підприємці переходять до тіньового сектору економіки. Для запобігання цього потрібно вжитися до таких заходів: (рис. 4, а).
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Рис. 3. Методи державного стимулювання розвитку малого підприємництва

Однією з найпоширеніших форм стимулювання розвитку сектора малого підприємництва в розвинутих країнах Європи є створення для них преференцій в оподаткуванні шляхом введення спеціальних податкових правил (Франція) або застосування загальних правил з окремими пільгами для малих підприємств (Великобританія). Хоча в Україні і функціонує спрощена система оподаткування, але для вдосконалення розвитку малого підприємництва доцільно розглядати міжнародну практику застосування спрощених (спеціальних) режимів оподаткування (рис. 4, б).

а)
	1. зменшити кількість податків


	2. спростити процес реєстрації фірми



	3. спростити звітність та вдосконалити Податковий Кодекс України, пристосовуючи його до сучасних умов господарювання та світового досвіду.


б)
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Рис. 4. Графічне відображення податкової системи а) спрощення системи оподаткування в 3 кроки; б) спеціальні податкові режими за характером спрощення країн ЄС

Розглянемо практику застосування спрощених (спеціальних) режимів оподаткування малого підприємництва на прикладі Франції , що є країно. ЄС.
1. У Франції заповнюють податкову декларацію і сплачують податки за спрощеною схемою такі суб’єкти: 

- малі підприємства (мікропідприємства);

- фізичні особи (які зобов’язані сплачувати прибутковий податок), річний доход яких не перевищує таких граничних значень:

 - 500 тис. французьких франків, не включаючи ПДВ, якщо платник податку займається торгівельними операціями;
- 175 тис. французьких франків, якщо платник податку надає послугу або здійснює некомерційну діяльність.

2. Оподаткування прибутку здійснюється наступним чином: 
Оподатковуваний дохід = величина обороту – встановлена відсоткова частка (табл. 4).
Таблиця 4
Склад відсоткової частки

	70%
	для торгівельної діяльності;

	50%
	для діяльності з надання послуг

	35%
	для інших видів підприємницької діяльності.


3. Особливості спрощеного адміністрування процедури оподаткування: (рис. 5).
	платник податку заповнює декларацію про доходи й подає її до податкового органу


	податковий орган здійснює відповідні відрахування й визначає розмір податку


Рис. 5. Особливості спрощеного адміністрування процедури оподаткування

4. Особливості застосування зниженої ставки прибуткового податку малих і середніх підприємств (табл. 5). 

Таблиця 5
Випадки застосування зниженої ставки прибуткового податку

	Знижена ставка прибуткового податку застосовується в таких випадках

	Оборот підприємства не перевищує 50 млн. французьких франків (не включаючи ПДВ)
	Більше 75% капіталу належить фізичним особам

	Сума оподатковуваного за зниженою ставкою прибутку складає не менше 25% фінансового прибутку, що залишається після сплати податків
	Підприємство реінвестує свій доход і зобов’язується щорічно протягом наступних трьох років реінвестувати ту ж саму частку прибутку, яка залишається після сплати податків


 Саме французька система розвитку малого підприємництва була б досить дієвою на сучасному етапі розвитку малого бізнесу в Україні, де застосовуються спеціальні (спрощені) податкові режими для малих та середніх підприємств залежно від величини їхнього обороту.
Досягнення оптимального рівня оподаткування можливе за умови використання всього комплексу методів податкового регулювання країн ЄС, при чому структура податкового механізму повинна відповідати особливостям розвитку національної економіки України.

У сфері підвищення ефективності застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності в першу чергу необхідно:

- зменшити витрат часу і коштів суб’єктів підприємницької діяльності на ведення податкового обліку та сплату податків;

- лібералізувати систему справляння та адміністрування податку, переглянути існуючі пільги під час сплати податків з метою створення конкурентного ринкового середовища та рівних умов для ведення бізнесу та ін.
Впровадження європейських підходів до розвитку малого та середнього підприємництва. З підписанням у 2009 року Спільної декларації про започаткування  співробітництва між Урядом України та Європейською Комісією щодо політики у сфері підприємництва було формалізовано діалог між сторонами у зазначеній сфері. Було порушено питання щодо можливості впровадження в Україні принципів, викладених в Повідомленні Європейської Комісії для Європейського парламенту, Ради ЄС, Європейського комітету з економічних та соціальних питань та Комітету регіонів від 19.06.2008 року під назвою «Спочатку думай про мале». «Акт з питань малого бізнесу» для Європи. Документ під цією назвою було розроблено та опубліковано ЄК у розвиток Європейської хартії для малих підприємств (Хартія), до якої Україна приєдналась 2 липня 2008 року, і яка з 1 січня 2010 року втратила чинність. 

В ЄС до малих і середніх підприємств (МСП) відносять компанії, що налічують 250 або менше працівників. Вони мають важливе значення для розвитку економіки та вирішення соціальних проблем, проте їх діяльність нерідко стримується наявністю бюрократичних бар’єрів та іншими перешкодами. Тому МСП потребують державної допомоги з метою посилення їх економічного потенціалу та створення нових робочих місць. З метою досягнення цієї мети Європейська Комісія опублікувала  «Акт з питань малого бізнесу» (АМБ) для Європи (Small Business Act for Europe, SBA), який передбачає здійснення Комісією та країнами-членами ЄС заходів з забезпечення такої підтримки.

Комісія пропонує посилити партнерство між ЄС та країнами-членами, яке передбачає визнання центральної ролі МСП в економіці. Передбачається спростити, вдосконалити та диверсифікувати інструменти з підтримки МСП.

Прийняття АМБ спрямоване на визнання відповідного статусу підприємців у суспільстві, а також на створення середовища, в якому започаткування власної справи стає привабливим. Це стосується таких категорій, як ремісники, мікропідприємства, сімейний бізнес та МСП, діяльність яких, в значній мірі, спрямована на вирішення соціальних питань. 

У АМБ, прийнятому на найвищому політичному рівні (засідання Ради Міністрів ЄС, що відбулося 01.12.2008 року), викладено 10 принципів (Табл.6), а також конкретні заходи, спрямовані на спрощення умов розвитку малого бізнесу. 

Таблиця 6.

Принципи ведення малого бізнесу

	Принципи

	1. Створення середовища, в якому підприємці та сімейний бізнес можуть процвітати, а підприємці можуть отримувати прибуток
	2. Створення умов, за яких чесні підприємці, що зазнали банкрутства, можуть швидко отримати свій другий шанс

	3. Розробка правил, що відповідають принципу «Спочатку думай про мале»
	4. Оперативне реагування державних адміністрацій на потреби МСП

	5. Адаптація інструментів державної політики до потреб МСП: участь МСП у державних закупівлях та краще використання державної допомоги для МСП
	6. Сприяння доступу МСП до фінансових ресурсів та розвиток законодавчого і підприємницького середовища, сприятливого для вчасного здійснення платежів при комерційних трансакціях

	7. Допомога МСП з тим, щоб вони отримували більшу користь в рамках можливостей, які надає Спільний ринок
	8. Сприяння покращенню вмінь та навичок МСП та впровадженню всіх форм інновацій

	9. Заохочення та підтримка МСП з метою отримання користі внаслідок розширення ринків
	10. Сприяння МСП у перетворенні викликів, що постають перед ними у сфері охорони довкілля, у нові можливості


Першочерговими завданнями для України в процесі втілення в життя європейських підходів до розвитку малого та середнього бізнесу є досягнення і формалізація домовленостей з ЄС щодо впровадження в Україні принципів, викладених в АМБ. Для України характерною є складна система адміністрування податків, неналежний державний контроль та нагляд, невиправдана кількість технічних бар'єрів, складні процедури регулювання підприємницької діяльності як на загальнодержавному так і регіональному рівнях. Зокрема, у звіті Світового банку «Ведення бізнесу 2010» Україна зайняла 134 місце з 183 країн щодо легкості заснування бізнесу (компанії), і було ознаки того, що негативний розрив між Україною та Європейськими країнами збільшується.
Зауважимо, що Україна вже зробила перший крок до спрощення системи адміністрування податків, а саме, наприкінці 2010 року на розгляд Верховній Раді України було подано законопроект нового Податкового кодексу України. 

04 листопада 2011 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (що пройшов низку поправок, але й на сьогодні є діючим) та деяких інших законодавчих актів України» (щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва) з урахуванням пропозицій Президента України, яким було внесено зімни до Розділу XIV Податкового кодексу України в частині оподаткування суб’єктів малого підприємництва.

Пряма державна підтримка малих та середніх підприємств в Україні є незначною. Основні проблеми зазначені в таблиці 7.

Таблиця 7
Нагальні проблеми підтримки малого та середнього бізнесу в Україні

	Проблеми

	1. Відсутня середньострокова стратегія розвитку МСП, яка б визначала пріоритетні напрямки державної підтримки
	2. Значні проблеми зі стандартизацією, які перешкоджають розвитку експортної та інноваційної діяльності

	3. Доступ до фінансування залишається досить складною проблемою для українських МСП3
	4. Не активізована та не інтегрована наукова діяльність

	5. Проблеми відзначаються і в системі підготовки та підвищення кваліфікації підприємців, зокрема, в Україні відсутня установа, яка б була відповідальною за забезпечення такої діяльності


Пріоритетним завданням є створення чітких правил гри, прозорих і зрозумілих для бізнесу, які не будуть залежати від політичної ситуації у країні [14]. Це сприятиме запровадженню в Україні принципів АМБ, спрямованих на надання підтримки малому та середньому бізнесу за наступними основними напрямами (рис. 6)
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Рис. 6. Напрями розвитку малого та середнього бізнесу

Для вирішення зазначених проблем необхідна консолідація дій політиків в Україні, спрямована законодавче забезпечення та запровадження практичних заходів з їх реалізації таких принципів. Діяльність всіх гілок політичної влади (президентської, парламентської, урядової, місцевих органів влади), а також опозиційних сил, громадських організацій, об’єднань підприємців, роботодавців доцільно сконцентрувати на прийнятті виважених рішень щодо впровадження європейських підходів до розвитку малого та середнього бізнесу в Україні.

Удосконалення організації бізнесу в Україні з урахуванням сучасного зарубіжного досвіду. У країнах ЄС сформовано розгалужену мережу організацій, що займаються регулюванням і підтримкою розвитку бізнесу [15]. Деякі з них мають державну форму власності, а значна частка їх є приватними установами. Що ж стосується органів державної влади, то в усіх країнах ЄС відповідальність за розвиток малого та середнього підприємництва розподілено між кількома міністерствами або між спеціальними відділами з питань МСП, що функціонують усередині міністерств. Як правило, політика розвитку малого і середнього підприємництва впроваджується Міністерством економічних справ або Міністерством промисловості й торгівлі. Але інші міністерства також здійснюють заходи з підтримки підприємництва, наприклад Міністерство зайнятості, Міністерство економіки, Центр громадської технології, спеціальні громадські банки і т.д., діяльність яких пов’язана з наданням допомоги підприємствам з питань зайнятості, навчання, міжнародної торгівлі, розвитку тощо
Щодо підтримки розвитку бізнесу, то важливе місце в цьому аспекті займає забезпечення підприємств необхідним йому фінансовим капіталом. В цьому випадку доцільно розглядати надання кредитів малому та середньому бізнесу, що дасть можливість підприємствам втриматися на плаву в складний для них час. 

На сьогодні підприємству досить складно отримати вигідний кредит на його розвиток  навіть за наявності ефективного бізнес-плану, оскільки досить жорсткими є умови кредиту, і, передусім, високими відсоткові ставки.
Звертаючи увагу на європейський досвід, можна зазначити наступне. Привабливі умови кредитування для суб'єктів малого бізнесу існують в Угорщині, де Угорський державний банк розвитку надає підприємцям пільгові кредити терміном до 10 років. Для активізації кредитування підприємств комерційними банками уряд ініціював створення низки програм під державні гарантії повернення вкладів та довгострокових програм розвитку, в рамках яких надавалися гранти та фонди на підтримку бізнесу [18].

У Німеччині ще з 1978 р. здійснюється спеціальна управлінська програма «Загальна концепція науково-технічної політики», якою передбачається сприяння підприємствам в галузях наукових досліджень, фінансування ризикової діяльності, покращення умов передачі технологій, забезпечення науковими кадрами [16].

Важливим для України є створення законодавчих гарантій по попередженню підприємств від банкрутства. В Іспанії в разі нестачі власних коштів уряд надає їм фінансову допомогу.

У світі ефективним інститутом підтримки підприємництва є бізнес-інкубатори, які допомагають успішному розвиткові початківців у бізнесі, надаючи їм технічну та консультативну допомогу протягом першого, найбільш важкого, року діяльності. 

Відносно новим інститутом підтримки підприємництва є бізнес-центри, функції яких полягають у наданні підтримки у вигляді консультативної допомоги, організації професійної підготовки та перепідготовки кадрів. 

Ще одним інститутом інформаційно-консультаційної підтримки є інноваційно-технологічні центри, яким відводиться роль опорних пунктів у формуванні інформаційно-технологічної інфраструктури, у світі вони розглядаються як один із найважливіших пріоритетів [22].

В Україні дані інститути також формально функціонують. Але в даному випадку ключовим словом є «формально», оскільки як показує практика, вони не надають дієву підтримку вітчизняним підприємствам і відповідно майже не несуть для них практичного значення. Тому доцільно розглянути необхідні заходи, аби дані інститути стали дійсно корисними для малих та середніх підприємств. На наш погляд найважливішими заходами є наступні:

· формування належної законодавчої бази сприятливої для розвитку малого та середнього бізнесу;

· створення виробничих ланцюгів між підприємствами;
· вдосконалення фінансово-кредитної підтримки;

· забезпечення матеріально-технічних та інноваційних умов розвитку малих та середніх підприємств;

· раціональне використання цільових коштів;

· інформаційне та кадрове забезпечення бізнесу;

· стимулювання зовнішньоекономічної діяльності суб'єктів малого та середнього підприємництва.

Адаптація законодавства України у сфері підприємництва до законодавства ЄС як складова правової реформи. Європейська інтеграція завжди була стратегічною метою України, найкращим способом реалізації національних інтересів, побудови економічно розвинутої і демократичної держави, зміцнення позицій у світовій системі міжнародних відносин.

Для нашої країни європейська інтеграція – це шлях модернізації економіки, подолання технологічної відсталості, залучення іноземних інвестицій і новітніх технологій, створення нових робочих місць, підвищення конкурентної спроможності вітчизняного товаровиробника, вихід на світові ринки, насамперед, на ринок ЄС.

Починаючи з 1994 року, в Україні створюються основні політико-правові та організаційні засади адаптації законодавства. Реалізація державної політики України в сфері адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу формується як складова частина правової реформи та спрямовується на забезпечення єдиних підходів до нормопроектування, підготовки кваліфікованих спеціалістів, створення належних умов для інституційного, науково-освітнього, технічного, фінансового забезпечення процесу адаптації законодавства України.

Угодою про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими співтовариствами та їх державами-членами від 14 червня 1994 року визначено пріоритетні сфери адаптації законодавства.

Спільною стратегією щодо України, схваленою Європейською Радою на Гельсінкському саміті 11 грудня 1999 року, Європейський Союз підтримав процес економічних перетворень в Україні та поступового наближення законодавства України до законодавства Європейського Союзу у визначених пріоритетних сферах.

З метою реалізації стратегічного курсу України на інтеграцію до Європейського Союзу, забезпечення всебічного входження України у європейський політичний, економічний і правовий простір та створення передумов для набуття Україною членства у Європейському Союзі Указом Президента України від 11 червня 1998 року (Із останніми змінами, внесеними згідно з Указами Президента N929/2011 (929/2011) від 27.09.2011) затверджена Стратегія інтеграції України до Європейського Союзу, яка визначає основні напрями співробітництва України з Європейським Союзом - організацією, яка в процесі свого розвитку досягла високого рівня політичної інтеграції, уніфікації права, економічного співробітництва, соціального забезпечення та культурного розвитку.
Одним із напрямів інтеграційного процесу Стратегія визначає адаптацію законодавства України до законодавства ЄС, яка полягає у зближенні із сучасною європейською системою права, що забезпечить розвиток політичної, підприємницької, соціальної, культурної активності громадян України, економічний розвиток держави у рамках ЄС і сприятиме поступовому зростанню добробуту громадян, приведенню його до рівня, що склався у державах – членах ЄС.

Законом України від 21 листопада 2002 року №228, що має чинність і сьогодні,схвалено Концепцію Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, яка передбачає, що у Загальнодержавній програмі пріоритети мають надаватися законодавчим актам України, наближення яких до відповідних законодавчих актів Європейського Союзу сприятиме таким результатам (табл. 8).
У зв’язку з цим, Законом України від 18 березня 2004 року № 1629 (Із змінами, внесеними згідно із Законами  N 3668-VI (3668-17) від 08.07.2011, ВВР, 2012, N 12-13, ст.82) затверджено Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, яка визначає механізм досягнення Україною відповідності третьому Копенгагенському та Мадридському критеріям набуття членства в Європейському Союзі. Метою адаптації законодавства України до законодавства ЄС є досягнення відповідності правової системи України acquis communautaire з урахуванням критеріїв, що висуваються ЄС до держав, які мають намір вступити до нього.
Таблиця 8
Очікувані результати від правової реформи

	Результати

	1.Правовому забезпеченню заходів щодо формування ринкових відносин, конкурентного середовища та сприятливого інвестиційного клімату
	2. Створення сучасної ринкової інфраструктури, банківської, податкової та митної систем

	3. Всебічний захист прав і свобод людини
	4. Зміцнення економічних зв'язків України та держав – членів ЄС

	5. Розроблення національних технічних правил та стандартів, гармонізованих з європейськими та міжнародними
	6. Створення сприятливого середовища життєдіяльності людини, захисту довкілля та раціонального природокористування, захисту прав споживачів

	7. Розвитку підприємницької діяльності, пріоритетних галузей економіки (агропромисловий, паливно-енергетичний комплекси, транспорт, зв'язок та інформатизація), включаючи систему захисту прав інтелектуальної власності і персональних даних


Загальнодержавна програма адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу визначає, що однією із пріоритетних сфер, в якій здійснюється адаптація законодавства України, є зокрема сфера «законодавство про компанії».

У зв’язку з цим, та за допомогою Європейського Співтовариства виникла нагода налагодити різні форми діалогу між представниками країн членів ЄС і Україною з метою вироблення найбільш ефективної економічної політики щодо розвитку підприємництва в Україні. Таким чином, з’явилась можливість використати в повній мірі досвід ЄС у виробленні політики зміцнення ділового середовища, в якому функціонує малий бізнес України.

16 вересня 2014 року була ратифікована Угода про асоціацію з Європейським Союзом України, зміст якої розроблено конкретно для України, і яка має замінити Угоди про партнерство та співробітництво. Угода про асоціацію між Україною та ЄС дає змогу перейти від партнерства і співробітництва до політичної асоціації та економічної інтеграції. Угода – це план модернізації, який Україна береться виконати найближчим часом. Для повного вступу в силу Угоди потрібна ратифікація парламентами всіх країн ЄС (на даний момент вже є 6 ратифікацій з 28). За різними оцінками цей процес може зайняти від півроку до декількох років (по аналогії з набранням чинності Угоди про партнерство та співробітництво між Європейськими співтовариствами, їх державами-членами та Україною 1994 року, яке відбулося через 4 роки після підписання).
Висновки. Беручи до уваги об'єктивність інтеграційних процесів та невідворотність трансформаційних перетворень для України, а також важливість сприяння розвитку економіки для її гармонійного майбутнього, нашій державі необхідно врахувати позитивні та негативні наслідки впливу інтеграції на розвиток економіки, а також фактори її впливу.

Бізнес та підприємництво виступають рушійною силою соціально-економічного розвитку будь-якої країни. Україна має значний потенціал у цій сфері, який повною мірою не реалізований, в першу чергу, через наявні проблеми, пов’язані з недосконалістю умов ведення бізнесу.
Метою дослідження даної наукової роботи було висвітлити можливі зміни в державній політиці щодо заходів поліпшення підприємницького клімату, перспективи в динаміці розвитку підприємницької діяльності, враховуючи на процес вступу України до Європейського Союзу. По результатам опрацьованої інформації можна зробити наступні висновки:
1. В Україні підприємництво як самостійне соціально-економічне явище розвивається у складних умовах та зіштовхується з різноманітними проблемами. 

2. Подальший розвиток відносин України з Європейським Союзом потребує: досягнення відповідних якісних характеристик, макроекономічної стабілізації та підвищення ефективності економіки нашої держави; дотримання умов, необхідних для вступу до ЄС; впровадження європейських норм і стандартів в економіку, соціальну політику, освіту, науку та техніку; адаптації українського законодавства до правових норм ЄС; розвитку та поглиблення регіональної інтеграції, встановлення та поглиблення прямих контактів із державами-членами та кандидатами в члени Євросоюзу.

3. Країні необхідно знайти шляхи  удосконалення організації бізнесу з боку держави, що передбачає створення нею певного середовища шляхом внесення змін до законодавства та розробки спеціальних програм розвитку підприємництва на основі досвіду зарубіжних країн.

4. Угода про асоціацію між Україною та ЄС дає змогу перейти від партнерства і співробітництва до політичної асоціації та економічної інтеграції.

5. Основними шляхами розв'язання проблеми входження до єдиного європейського ринку виступають: диверсифікація українського експорту; отримання статусу країни з ринковою економікою від самого ЄС; гармонізація законодавства України з європейськими нормами як необхідна умова створення зони вільної торгівлі.
Останні 3 –4 роки розвитку політики євроінтеграції України можна визначити, з європейського боку, як етап швидкої зміни оптимістичних надій європейської спільноти розчаруванням інтеграційною риторикою України та прагнення ЄС до створення східної зони стабільності навколо власних кордонів.

Держава створює правове поле для ведення бізнесу й те, наскільки воно буде досконалим, безпосередньо впливатиме на успішність діяльності підприємця. Досвід зарубіжних країн повинен стати основою для удосконалення організації бізнесу в Україні. Політика держави повинна бути спрямована на всебічну підтримку розвитку підприємництва через спрощення системи оподаткування, пільгове кредитування, державні гарантії від банкрутства, подолання надмірної бюрократизації, стимулювання інноваційної діяльності та інші заходи, щоб підняти економіку України на сучасний європейський рівень.
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