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РЕЗЮМЕ  

Рассмотрены основные проблемы современной экономики Украины и причины возникновения угроз 
финансовой безопасности в связи с прогрессирующими тенденциями накопления внешних долговых 
обязательств. Проанализированы факторы, отрицательно влияющие на систему обеспечения финансовой 
безопасности Украины. Концептуально изложен организационно-экономический инструментарий, который 
целесообразно использовать, чтобы избежать снижения уровня долговой безопасности до критического 
значения. Подчеркнута и обоснована необходимость активного развития предприятий реального сектора как 
важного экономического потенциала в борьбе с угрозами безопасности национальной экономики.  

Ключевые слова: экономическая безопасность, государственный долг, промышленный сектор, 

финансовая помощь, темпы экономического развития, ВВП. 
  
РЕЗЮМЕ  
Розглянуто основні проблеми сучасної економіки України та причини виникнення загроз фінансовій 

безпеці у зв’язку із прогресуючими тенденціями накопичення зовнішніх боргових зобов’язань. Проаналізовано 
чинники, що негативно впливають на систему забезпечення фінансової безпеки України. Концептуально 
викладено організаційно-економічний інструментарій, який доцільно використовувати, щоб уникнути зниження 
рівня боргової безпеки до критичного значення. Підкреслена і обґрунтована необхідність активного розвитку 
підприємств реального сектора як важливого економічного потенціалу в боротьбі із загрозами безпеці 
національної економіки. 

Ключові слова: економічна безпека, державний борг, промисловий сектор, фінансова допомога, 
темпи економічного розвитку, ВВП. 

 
ABSTRACT  

The main problems of the modern economy of Ukraine and the causes of threats to financial security in 
relation with the progressive trends of accumulation of external debt are observed. The factors that adversely affect 
on a system of Ukraine’s financial security are investigated. Organizational and economic tools that should be used to 
avoid the decrease of debt security to a critical value are conceptually outlined. The need of active development of 
the real sector as an important economic potential in the fight against threats to national economy security I justified.  

Keywords: economic security, public debt, the industrial sector, financial aid, economic development, GDP. 
 
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ 
 

Сегодня, в сложных для Украины политических и экономических условиях, обострились угрозы 
национальной безопасности страны. Особенно это касается военной, энергетической и экономической 
безопасности. Кроме того, политики и специалисты озвучивают проблемы гуманитарного кризиса на востоке 
Украины. Так как многие вопросы можно решить при помощи экономического инструментария, автор считает 
необходимым обратить внимание именно на некоторые составляющие экономической безопасности и 
рассмотреть возможные адекватные практические мероприятия, касающиеся реального сектора экономики.  

 
ИЗЛОЖЕНИЕ ОСНОВНОГО МАТЕРИАЛА ИССЛЕДОВАНИЯ 
 

Выступая на Брюссельском форуме, верховный представитель по иностранным делам и политике 
безопасности Европейского Союза, вице-президент Еврокомиссии Кэтрин Эштон высказала мнение, что 
основными проблемами украинской экономики являются дефицит, недостаточная эффективность 
промышленного сектора и структурные несовершенства [1]. При этом госпожа Эштон корректно не назвала в 
этом перечне проблем коррупцию, которая продолжает съедать страну изнутри. Ведь по итогам 2013 года в 
рассчитанном Индексе восприятия коррупции Украина занимала самое низкое в Европе 144-е место из 177. 
Украинские государственные органы давно выполняют функции бизнес-департаментов олигархических 
семейных групп [2]. 

После февральской революции ситуация с уровнем коррумпированности госслужащих изменилась 
мало, хотя многие надеются на результативность принятого закона о люстрации, который 16 сентября 2014 
года Верховная рада Украины смогла принять. 

Есть и другие, не менее серьезные структурные проблемы, касающиеся украинской экономики, 

Economic Science 
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которые сегодня не озвучиваются. Следует отметить, что после восстановления в Украине мира и 
политической стабильности (по нашим прогнозам это произойдет года через два) эти проблемы обострятся до 
такой степени, что возникнет реальная угроза существования государства. Ведь параллельно с 
прогнозируемым падением ВВП на 6,5%, снижением объемов промышленного производства по причинам 
утери деловых связей с российским бизнесом, разрушением промышленных гигантов на Донбассе, 
обостряется угроза долговой безопасности Украины. Эта угроза была достаточно реальной еще в 2013 году, а 
сегодня она усиливается. 

Основные показатели государственного долга Украины в динамике представлены в таблице 1 [3]. Они 
свидетельствуют об увеличении объемов как внешних, так и внутренних обязательств государства и, конечно, 
государственного долга. 

 
Таблица 1 

Структура и динамика государственного долга Украины, млрд. грн. 
 

 
Показатель 

Год 
2009 2010 2011 2012 2013 

Общая сумма государственного и 
гарантированного долга 

 
317,9 

 
432,3 

 
473,1 

 
515,5 

 
549,5 

Государственный долг, в том числе: 227, 323,5 357,3 399,2 453,3 

- внутренний долг 91,1 141,7 161,5 190,3 246,0 

- внешний долг 135,9 181,8 195,8 208,9 207,3 

Гарантированный государством долг, в том числе: 90,9 108,8 115,8 116,3 96,1 

- внутренний долг 14,1 13,8 12,2 16,2 23,2 

- внешний долг 76,8 94,9 103,6 100,1 72,9 

 
В 2013 году государственный долг Украины достиг предельного объема, определенного статьей 5 

Закона Украины «О Государственном бюджете Украины на 2013 год», хотя его размер был далек от 
критического значения. Ведь по международным стандартам долговые обязательства государства считаются 
критическими, если достигают 60% от ВВП.  

Динамика общего государственного долга Украины и ВВП представлена в таблице 2. 
 

Таблица 2 
Соотношение государственного долга и ВВП Украины, млн. грн. 

  
Год Размер государственного 

долга 
Номинальный ВВП Соотношение госдолга и ВВП, % 

2009 316885 913345 34,7 

2010 432235 1082569 39,9 

2011 473122 1316600 35,9 

2013 515511 1408889 36,6 

 

Таким образом, еще в 2013 году Украина находилась в десятке стран с наибольшим риском дефолта 
(табл. 3) [4].  

Таблица 3  
ТОП-10 стран с наибольшим риском дефолта по данным Standart & Poors 

 

Место в рейтинге в 
конце 2013 года 

Государство Пятилетний CPD (%) 
Предыдущее место в 

рейтинге  
(в начале 2013 г.) 

1 Аргентина 81,62 1 

2 Кипр 65,51 2 

3 Венесуэла 51,36 4 

4 Греция 18,56 - 

5 Египет 46,39 5 

6 Украина 45,79 3 

7 Пакистан 44,25 6 

8 Португалия 30,32 7 

9 Ливан 29,55 9 

10 Ирак 27,93 - 

 
Крайне негативное влияние на систему обеспечения финансовой безопасности Украины имеют 

институциональные деформации, основными формами которых в финансовой системе Украины является 
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теневая экономика, рейдерство, неконтролируемый отток капитала, коррупция. Весомость ожидаемых 
негативных социально-экономических последствий военных действий и растущей внешней задолженности 
требует уже сегодня усиленного внимания органов власти к обеспечению надлежащего уровня финансовой 
безопасности государства.  

Вместе с тем, внешний долг Украины продолжает расти, так как многие страны и международные 
финансовые организации взялись оказывать финансовую помощь в стабилизации политической, 
экономической и гуманитарной ситуации, сложившейся в стране.  

Например, в начале марта 2014 года Еврокомиссия определила пакет финансовой помощи Украине в 
размере 11 млрд. евро. В начале апреля Барак Обама подписал принятый Конгрессом США закон о 
предоставлении финансовой помощи Украине, который предполагает кредитные гарантии в размере 
$1 млрд. [5]. 

Япония предоставила Украине кредит на сумму 10 млрд. иен (около $100 млн.) на проведение 
экономических реформ [6]. МВФ ранее утвердил двухлетнюю кредитную программу в размере $17 млрд. для 
Украины 30 апреля 2014 года, тогда же выделив первый транш займа в $2 млрд. Канцлер Германии Ангела 
Меркель также пообещала, что Евросоюз выделит Украине €500 млн. для восстановления инфраструктуры 
Донбасса [7].  

В контексте выше изложенного возникает вопрос: чем может обернуться для украинской 
национальной безопасности, в частности, финансовой составляющей, принятие такого «всемирного 
финансового спасательного круга» в ближайшие несколько лет и чем при этом занимается Главное 
управление обслуживания внешнего долга Украины? Ведь для того, чтобы обеспечить способность 
государства выполнить долговые обязательства, необходимо обеспечить, прежде всего, соответствующий 
рост ВВП.  

Следует понимать, что значительное использование заимствований в течение двух-трех лет создает 
финансовую пирамиду. Это может привести к финансовому краху всей системы национального хозяйства. 
Вообще, о нарастающем кризисе внешнего долга любого государства свидетельствует увеличение его 
соотношения с ВВП, объемом экспорта, соотношение импорта к чистым золотовалютным резервам. В 
мировой практике считается приемлемым, если рост государственного долга за год не превышает годового 
объема государственных капиталовложений. Для стран, которые вошли в «зону евро» годовой дефицит 
бюджета не должен превышать 3% ВВП, что в целом соответствует доле государственных капиталовложений 
в ВВП.  

Угрозой, связанной с увеличением государственных долгов, является то, что от реальной экономики 
отвлекаются значительные средства, которые направляются на обслуживание и погашение этих долгов. Если 
общий объем внешнего государственного долга выше, чем общепринятые границы, это приводит к снижению 
темпов экономического роста, увеличению бюджетного дефицита, уровня инфляции, официального 
валютного курса и, как следствие, к снижению уровня финансовой безопасности, денежной независимости. 
Чрезмерное увеличение долгов государства побуждает к санационной реструктуризации, вызывает 
недоверие к нему со стороны других государств и международных финансовых институтов.  

Какие же меры необходимы, чтобы избежать снижения до критического значения уровня долговой 
безопасности и других составляющих экономической безопасности Украины и какой организационно-
экономический инструментарий целесообразно использовать? 

Прежде всего, необходимо осуществить такие мероприятия:  

 усовершенствовать нормативно-правовое поле, в рамках которого осуществляется формирование 
внутренней и внешней задолженности;  

 обеспечить согласованность со стратегией экономического развития, прогнозом ВВП, платежным 
балансом, резервами НБУ;  

 улучшить процессы формирования, учета, обслуживания и контроля государственных 
заимствований;  

 разработать систему индикаторов о состоянии государственного долга;  

 разработать адекватную методику определения оптимального объема задолженности, которая бы 
удовлетворяла потребности государства и являлась побудительным мотивом к повышению социально-
экономического развития;  

 осуществлять жесткий контроль над соблюдением лимита внешних заимствований и предельного 
размера внешнего государственного долга, включая международные заимствования государственными 
органами местного самоуправления;  

 сформировать эффективную систему управления государственным долгом, с помощью которой 
принимались бы адекватные решения в зависимости от ситуации, сложившейся в финансовой сфере, 
способные обеспечить приемлемый уровень экономической безопасности Украины. 

Кроме того, мы убеждены, что справиться с возможной угрозой экономической безопасности Украина 
в состоянии, используя при этом внутренние резервы и потенциал реального сектора экономики. Благо, 
Европейский Союз позволил нам в одностороннем порядке экспортировать свою продукцию. 

Конечно, многие осознают, что обеспечить необходимые темпы экономического роста, качество 
производимого продукта в условиях ограничения доступа к энергоресурсам, финансовым средствам, кризиса 
во всех сферах национального хозяйства крайне сложно. Согласно статистическому опросу более 25% 
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промышленных предприятий ожидают к концу 2014 года снижение объемов производства, более 30% – 
недовольны своим финансовым состоянием и еще 20% – ожидают ухудшения финансовых результатов [8]. 

Как свидетельствует практика, успешная предпринимательская деятельность (в какой-либо сфере) 
держится на «трех китах»: информация, интеллект и финансы. Причем, весомость этих составляющих 
определяется именно в такой последовательности. Обосновывая концептуально такую инкорпорацию 
составляющих успешного предпринимателя, отмечу, что большинство украинцев сегодня, в условиях 
информационной войны, убедились в силе информации, ее возможных последствиях. Уровень достоверности 
информации, доступности к различным ее источникам, восприятие информации объектами, которым она 
предназначена – все эти факторы (возможно даже сильнее летального оружия) могут побудить к 
определенным действиям (как созидательным, так и разрушительным). И здесь уже свою роль призван 
сыграть человеческий интеллект, который формируется на основе той же информации. Он способен найти 
информацию, отобрать нужную, адекватно ее интерпретировать и использовать при принятии управленческих 
решений. Таким образом, владея двумя составляющими успешного предпринимателя, всегда можно 
обеспечить доступ к финансам, а главное – умело и эффективно ними распорядится. 

 
ВЫВОДЫ 
 

В заключении отмечаем, что мы допускаем ряд дискуссионных моментов в этой концепции и не 
отрицаем иных научных мнений по данному вопросу. 

Перспективой дальнейших исследований является обоснование и авторское видение системы 
мероприятий, которая бы позволила украинским предприятиям умело использовать упомянутые выше 
составляющие успешной предпринимательской деятельности. Ведь повышение экономической активности и 
деятельности предприятий реального сектора приведет к росту ВВП и положительно скажется на 
национальной экономике, в том числе и на ее безопасности. 

По нашему убеждению, реальным источником экономического роста Украины может стать новая 
парадигма экономического хозяйствования, основанного на принципах национального единства и 
корпоративной культуры. Уникальный синтез патриотизма, трудолюбия и интеллектуального потенциала, не 
только позволят Украине удержаться на плаву, но и начать постепенное движение экономического роста по 
пути евроинтеграции. 
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